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NELLI KOIVISTO
KAI LEHIKOINEN
h RIITTA PASANEN-WILLBERG
JO daﬂto MINNA RUUSUVIRTA
PASI SAUKKONEN

PIRITA TOLVANEN
ARSI VEIKKOLAINEN

Hyvinvoinnista ja palveluista on puhuttu paljon viimeaikoina.
Keskustelua kdydaan globaalisti, kansallisesti, alueellisesti, pai-
kallisesti ja myds henkilokohtaisella tasolla. Tiedotusvalineissé
kirjoitetaan usein, kun hyvinvoinnista on puutetta tai sen tur-
vaamiseen tarkoitetut palvelut eivat toimi — esimerkkeina kir-
joitukset leipdjonoista, nuorten pahoinvoinnista ja vanhusten
hoidosta. Globaalilla tasolla etsitddn ratkaisuja ympéaristdhaas-
teisiin, ikdantyvan vaestdn kasvaviin palvelutarpeisiin ja tyo-
voiman liikkumisen synnyttdmiin haasteisiin. Yha enemmaéan
panostetaan erilaisiin ennaltaehkédiseviin toimenpiteisiin ja
keskustellaan kansalaisjirjestdjen kasvavasta roolista hyvin-
vointiratkaisujen kehittdjana ja tarjoajana. Kansallisella tasolla,
ja paikallisesti tyOyhteisdissa, kdydaan keskustelua tydvoiman
saannista, tydhyvinvoinnista ja tyovoiman jaksamisesta eldk-
keelle siirtymisen myohentyessd ja muutoksen kdydessd yha
rajummaksi. Paikallisella tasolla kunta- ja palvelurakenneuudis-
tus on herdttdnyt kunnissa keskustelun hyvinvointipalvelujen
jarjestamisen uudistamisesta. Henkilokohtaisella tasolla keskus-
telut hyvinvoinnista ulottuvat usealle eldmaéanalueille kattaen
muun muassa elintasoa, ystavyyssuhteita, itsensé toteuttamista
ja terveyttd koskevia nakdkulmia. Hyvinvoinnin eri ulottuvuudet
osoittavat, ettd hyvinvoinnista huolehtimisen ei pida olla yksin-
omaan sosiaali- ja terveysalan harteilla. Vastuu hyvinvoinnista
kuuluu kaikille ja erityisesti kansalaisjarjestilld on merkittava
rooli hyvinvoinnin ja siihen liittyvien kulttuurisen ja sosiaalisen
padoman vahvistamisessa.

Kolmas lahde on ldhes kolmen vuoden ajan koordinoinut ESR-
kehittdmisohjelmaa Kulttuuri-, lilkunta- ja nuorisoalojen kolmas
sektori hyvinvointipalvelujen tarjoajana. Se on verkottanut kol-



mannen sektorin toimijoita yli toimialojen tuoden heitd yhteen
hyvinvoinnin asiantuntijoiden, tutkijoiden, kehittajien ja koulut-
tajien kanssa selvittamadan ja kehittdmaan hyvinvointipalvelu-
jen tarjoamista kulttuuri-, liikkunta- ja nuorisoalojen kolmannella
sektorilla. Tama julkaisu kokoaa yhteen Kolmas lahde —koordi-
naatiohankkeessa tunnistettuja oivalluksia hyvinvoinnista ja
kolmannen sektorin roolista hyvinvointipalvelujen tuottajana.
Julkaisu tarjoaa yleiskuvan hyvinvointipalvelujen tuottamiseen
ja tarjoamiseen liittyvastd kehityksestd Suomessa erityisesti
kolmannen sektorin ndkdkulmasta. Julkaisuun on myo6s keratty
kirjoituksia teemaan liittyvista ongelmista ja niiden ratkaisuista
sekd keskeisistd kysymyksistd ja vastauksista. Sen on tarkoitus
toimia apuna kaytannon tyossa ja ideoinnissa, kun esimerkiksi
yhdistyksissd mietitddn oman perustoiminnan kehittamista tai
laajentamista palvelujen tarjoamisen suuntaan. Julkaisu tarjoaa
myds nakdkulmia hyvinvointia koskevan palvelutoiminnan val-
takunnalliseen jatkokehittamiseen kulttuuri-, liikkunta- ja nuori-
soalojen kolmannella sektorilla.

Téassd johdantoartikkelissa luodaan yleiskatsaus hyvinvoin-
nin teemaan yleensa seka kolmanteen sektoriin hyvinvoinnin ja
hyvinvointipalvelujen tuottajana Suomessa. Sen jilkeen esitel-
ladn ESR-kehittdmisohjelmaa Kulttuuri-, liikkunta- ja nuorisoalo-
jen kolmas sektori hyvinvointipalvelujen tarjoajana seka kysei-
sen kehittamisohjelman toteutusta koordinoinutta Kolmas lahde
-hanketta ja sen pilottihankkeita. Johdantoartikkelin paattad ku-
vaus julkaisun rakenteesta ja sisdllostd. Johdantoa seuraa kirjan
toimittajien esittely.

Hyvinvointi

Mita on hyvinvointi? Hyvinvoinnin erilaisia méaritelmia ja ulot-
tuvuuksia erityisesti lilkunnan, kulttuurin ja nuorisotyon alalla
kasitelldaan tarkemmin teoksen seuraavassa luvussa ja teoksen
lopussa. Tasséd yhteydessé voidaan kuitenkin jo todeta, ettd hy-
vinvointia on vaikea maéaéaritelld yksiselitteisesti ja kaikkiin olo-
suhteisiin ja yhteyksiin soveltuvalla tavalla.

Hyvinvointi maarittyy historiallisesti ja tilannekohtaisesti, ja
se taytyy maaritellda uudelleen, kun olosuhteet muuttuvat. Hy-
vinvointi tdman pédivan suomalaisille on eri asia kuin 1800-lu-
vun nalkdvuosien suomalaisille, ja samoin eri asia tdméan paivan
suomalaisille kuin tdmén paivan nepalilaisille. Kun yhteiskunnat
eriytyvét, myds hyvinvointikdsitysten kirjo saman yhteiskunnan
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sisdlla tiettyna ajankohtana kasvaa. Ihmisten omat kokemukset
ja ulkopuolisten kasitykset heiddn hyvinvoinnistaan voivat poi-
keta toisistaan huomattavasti.

Jo klassiseksi muodostuneessa niakemyksessaan Erik Allardt
hahmotti asian siten, ettd hyvinvointi on tila, jossa ihmiselld
on mahdollisuus saada keskeiset tarpeensa tyydytetyiksi. Sen
taustalla on ndhtavissa kritiikkié siihen asti vaikutusvaltaista re-
surssikeskeistd hyvinvointikdsitystd kohtaan, jolla oli taipumus
supistua kysymykseksi aineellisten voimavarojen riittavyydes-
ta tai niiden puutteesta. Inhimillisen kehityksen nakoékulmasta
tarvendkokulma avasi laajemman perspektiivin hyvinvoinnin
olemukseen sekd mahdollisuuden tarkastella myo6s hyvinvoinnin
subjektiivista kokemista. Tarpeet voitiin jakaa kolmeen luokkaan
sen mukaan, liittyvatko ne elintasoon (having), yhteisyyssuhtei-
siin (loving) vai itsensé toteuttamiseen (being). (Ks. esim. Allardt
1976, 17-21, 38.)

Hyvinvointia voidaan lahestyd myoOs niin, ettd siihen sisél-
tyy erilaisina osa-alueina fyysinen tai ruumiillinen hyvinvointi,
henkinen hyvinvointi ja sosiaalinen hyvinvointi. Ruumiilliseen
hyvinvointiin sisaltyy talloin esimerkiksi fyysisen toimintakyvyn
yllapitdminen ja parantaminen, henkiseen hyvinvointiin mielen-
rauha ja mahdollisuus itsensé toteuttamiseen seké sosiaaliseen
hyvinvointiin yhteiséllisyys, luottamus ja muu sosiaalinen péaa-
oma. (Ks. esim. Hyyppéa 2002, Hyyppa & Liikanen 2005, Ruus-
kanen 2002.) Naiden osa-alueiden kautta on hyva lahestya niin
litkuntaa, kulttuuria kuin nuorisotoimintaakin.

Hyvinvoinnin osa-alueiden rajat eivat kuitenkaan ole yksise-
litteisia ja selkeitd. Fyysisen hyvinvoinnin liséksi liikunnan avul-
la voidaan edistdd myos ihmisten henkisté ja sosiaalista hyvin-
vointia. Toisaalta kulttuuriharrastus, esimerkiksi tanssi, edistaa
fyysista hyvinvointia, minka liséksi kulttuurilla on todettu muita-
kin terveysvaikutuksia (Liikanen 2010). Luovuus, liikunnallisuus
ja sosiaalisuus kietoutuvat toisiinsa myo6s lukuisissa nuorten
yhdesséolon ja toiminnan muodoissa. Lisdksi eri hyvinvoinnin
osa-alueet tukevat toisiaan. Kun henkinen vireys on hyva, jaksaa
pitda ylla myos fyysista kuntoa.

Kun ihmisille tarjotaan mahdollisuus osallistua toimintaan,
jonka tarkoituksena on edistdd hyvinvointia ja ehkaistd fyysi-
seen, henkiseen tai sosiaaliseen hyvinvointiin liittyvia ongel-
mia, voidaan puhua hyvinvointipalvelusta. Hyvinvointipalvelu-
ja voidaan tarjota suoraan ihmisille, mutta usein niitd valittaa
edelleen jokin toinen taho kuten kunta tai yritys, joille palve-
luntuottajat puolestaan tarjoavat hyvinvointipalvelutuotteitaan.



Julkiset ja yksityiset organisaatiot voivat ostaa palveluja, mutta
niiden jarjestdminen voidaan hoitaa myo6s erilaisten yhteistyo-
sopimusten tai avustuskdytantdjen kautta. Erityisesti kunnat
vastaavat Suomessa yha itse monien hyvinvointipalvelujen tuot-
tamisesta.

Hyvinvointipalvelut ja kolmas sektori

Suomalaisen hyvinvointivaltion palvelujarjestelméssad kolman-
nella sektorilla on merkittava rooli. Myos kolmannesta sektorista
on olemassa useita eri maaritelmia. Usein se on katsottu yksin-
kertaisesti julkisen sektorin, yksityisen sektorin ja kotitalouksi-
en valiin jadvaksi 'kolmanneksi’ alueeksi. Toisinaan tata aluetta
kutsutaan myo6s vapaaehtoissektoriksi, voittoa tavoittelematto-
maksi sektoriksi, riippumattomaksi sektoriksi tai kansalaisyh-
teiskunnaksi, kun halutaan korostaa siihen sisaltyvan toimin-
nan luonnetta, jarjestaytymisen tapaa tai suhdetta valtioon. (Ks.
esim. Matthies, 1997, 10-12; ks. my6s Helander 1998.)

Kolmas ldhde -hankkeessa kolmatta sektoria on lahestytty si-
ten, ettd silla tarkoitetaan niitd yhdistyksia ja saatioita seka uus-
osuustoiminnallisia organisaatioita, joiden toiminnan lahtokoh-
tana ei ole voiton tavoittelu tai muun valittdméan taloudellisen
hyddyn hankkiminen. Useimmissa tapauksissa tamé kdytannos-
sa tarkoittaa yleishyodyllisid rekisteroityneita yhdistyksid. Kol-
mannen sektorin toimijoihin viitataan myds kayttamalla termia
yhteis6 erotuksena valtiosta, kunnista ja yrityksista.

Kolmannen sektorin kenttd on hyvin hajanainen ja monimuotoi-
nen. Kentéalld on tdysin vapaaehtoisuuteen perustuvia yhteisoja ja
toisaalta jarjest0jd, joissa tyoskentelee palkattuina ammattilaisina
eri aihepiirien huippuosaajia. Osa kolmannen sektorin yhteisoista
toimii hyvin l1dheisesti osana julkista palvelutuotantoa huolehti-
en esimerKkiksi erilaisista viranomaistehtavista. Jotkut kolmannen
sektorin organisaatiot ovat taas lahentyneet yritysmaista toimin-
taa palvelutoiminnassaan. Vastavoimana kaupallistumiselle osa
organisaatioista pyrkii painottamaan toiminnan arvoperustaa ja
néin erottautumaan kaupallisten yritysten toiminnasta. (Anheier
2002; ks. my0s esim. Wijkstrom ja Einarsson 2006.)

Monikerroksisuus, hajanaisuus ja kirjavuus ovat jarjestoela-
man rikkauksia, eikd kentdn toimintatapojen tdydellistd yhden-
mukaistamista ole yleensd pidetty tarkoituksenmukaisena. On
kuitenkin katsottu tarkedksi kehittdd kolmannen sektorin toi-
minnan yleisia edellytyksia ja tukirakenteita, ja ndin luoda poh-
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jaa yhteis6jen toiminnan kehittamistyolle. (Méttonen ja Niemeld
2005, 160.)

Varsinaisesti kolmannesta sektorista alettiin puhua 1970-lu-
vulla, mutta sen historia Suomessa on paljon pitempi. Kansa-
laisyhteiskunnan varhaiset muodot olivat erilaisia kansanliik-
keitd tai yhteiskunnallisia liikkeitd, jotka pyrkivat kehittdmaan
yhteiskunnallisia oloja eri tavoin. Vahvoja kansanliikkeita olivat
esimerkiksi tyovaenliikkeet, raittiusliikkeet tai naisliikkeet. N&il-
18 oli merkittava rooli suomalaisen kansakunnan rakentamisessa
(Alapuro ym. 1989).

Useat varhaisista joukkojarjestdistd vastasivat myds monien
sosiaalisten ja kulttuuristen palveluiden jarjestdmisestda. Kun
Suomessa ja muissa pohjoismaissa rakennettiin hyvinvointival-
tiota toisen maailmansodan jalkeisind vuosikymmening, jarjes-
tdjen ja yhdistysten aikaisemmin hoitamia tehtdvié ja tuottamia
palveluja siirrettiin kuitenkin julkisen sektorin vastuulle. Télla
tavoiteltiin etenkin palvelujen tasavertaista saavutettavuutta.
Ajan mittaan jarjestdjen keskeisimmaksi rooliksi muodostui kan-
salaisyhteiskunnan toiminta ja jasenistdjen etujen turvaaminen
(Helander 2004, 17).

Kolmannen sektorin organisaatioiden erilaiset roolit ja asemat
liittyvat siten laheisesti yhteiskuntien sosiaaliseen, poliittiseen
ja taloudelliseen rakenteeseen, ja sektorin kehitys on kulkenut
tiiviisti yhteiskunnallisen kehityksen rinnalla. (Ks. esim. Sala-
mon ym. 2000; Kari ja Markwort 2004.) Viime aikoina erityises-
ti vaeston ikddntyminen ja julkisen talouden rahoitusvaikeudet
ovat tuoneet kysyntdd kolmannen sektorin tuottamille palveluil-
le. Palveluiden tuottamista tarjotaankin kolmannen sektorin or-
ganisaatioille yha kasvavana tehtavaalueena.

Erilaiset laajemman toimintaympdériston muutokset vaikut-
tavat niin ikdan kolmannen sektorin asemaan ja rooliin. Viime
vuosikymmenten merkittdvia muutoksia ovat olleet esimerkiksi
kansainvalistyminen ja globalisaatio, yhteiskunnan monimuo-
toistuminen ja eriytyminen, kulutustottumusten muutos seka
tieto- ja viestintateknologian kehitys. Yleinen elintason nousu ja
vapaa-ajan lisdantyminen ovat luoneet edellytyksia kolmannen
sektorin laajenemiselle.

Kulttuuri-, liikkunta- ja nuorisalojen kolmannen sektorin toimi-
jat edistavat usein hyvinvointia perustoiminnallaan ilman, etta
ne varsinaisesti ajattelevat tuottavansa hyvinvointipalveluita.
Urheiluseurojen jarjestdmiin harjoituksiin ja kilpailuihin, teatte-
riryvhman esityksiin ja orkestereiden konsertteihin seka lasten ja
nuorten kesdleireihin ja harrastuksiin sisaltyy itsestdaan hyvin-



voinnin edistamisen elementteja, vaikka asiaan ei erityista huo-
miota kiinnitettdisikdan. Tassa yhteydessa oleellista on kuiten-
kin kiinnittaa erityistd huomiota sellaisten hyvinvointipalvelujen
tuottamiseen, jossa asiakkaan tai kohderyhmén hyvinvoinnin
edistaminen ndhdaan tietoisesti maariteltyna paamaarana.

Suomalaisten paikallisyhdistysten toimintaa suhteessa kun-
tiin ja julkiseen palvelutuotantoon on tutkinut esimerkiksi Voitto
Helander (2004). Tutkimuksen mukaan palvelutoiminta on todel-
lakin vankistanut asemaansa yhdistysten toiminnassa. Yhdis-
tystoiminta on muuttunut aiempaa instrumentaalisemmaksi, ja
yhdistykset mielletadan yhd enemman valineiksi huolehtia omien
jasentensd, mutta jossain maarin myos ulkopuolisten henkildi-
den eduista ja palveluista.

Tutkimuksessa verrattiin eri alojen yhdistysten toiminnan
painopistealueita sen mukaan, painotettiinko niissa edunvalvon-
taa, palvelutuotantoa vai sosiaalisen yhdessdolon edistamista.
Kulttuuri- ja liikunta-aloilla toiminnan painopiste oli palvelutuo-
tannossa, mutta myods sosiaalisen yhdessédolon edistaminen oli
vahvasti mukana. Nuorisoalan yhdistyksissa taas keskeisinta oli
sosiaalinen yhdesséolo. Kaikilla kolmella alalla edunvalvonta oli
selvasti pienimmassa roolissa. (Mt. 28-29.)

Suomessa toimii noin 6000-9000 tavoitteiltaan ja toimin-
ta-aktiivisuudeltaan hyvin erilaista urheilu- ja liikkuntaseuraa.
Seurojen merkitys nakyy ennen kaikkea lasten ja nuorten lii-
kuntaharrastuksen ja kilpailutoiminnan organisoinnissa, mutta
osa seuroista on kehittanyt toimintaansa maaratietoisesti myds
palvelutuotannon suuntaan. Liikunta- ja hyvinvointipalveluiden
markkinoiden on arvioitu moninkertaistuvan seuraavan vuosi-
kymmenen aikana. Kansalaiset ilmaisevat liikkuntahalunsa aiem-
paa yleisemmin markkinoilla kriittisind asiakkaina ja kuluttajina.
Laadun merkitys korostuu, kun asiakaskeskeisyys ohjaa liikun-
tapalveluiden kehittdmistd. Liikuntaodotukset eriytyvat myos
ika- ja harrastusryhmien mukaan. (Liikkuva ja hyvinvoiva Suomi
2010-luvulla 2008, 16-18.)

Nuorisoalan kolmannen sektorin toimijoita ovat valtakunnalli-
set ja paikalliset nuorisojarjestot ja -yhdistykset seka valtakun-
nalliset nuorisotyon palvelujarjestot. Ne luovat lapsille ja nuorille
harrastamisen ja osallistumisen mahdollisuuksia seka tarjoavat
lapsille ja nuorille suunnattuja palveluja. Lapsi- ja nuorisopoli-
tiikkan kehittdmisohjelman 2007-2011 (2007, 13) mukaan palve-
lujarjestelmén on kyettdva luomaan lapsen ja nuoren ympaérille
hyvinvointia edistava verkosto, joka tukee saumattomasti lapsia
ja nuoria poistaen ennalta hyvinvoinnin uhkia ja tarttuen on-
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gelmiin tehokkaasti. Palveluverkoston on tunnistettava lapset,
nuoret ja heiddn perheensd moninaisena asiakasryhména. Sen
toimivuuteen on panostettava horisontaalisesti eri palvelumuo-
tojen ja toimijoiden kesken seké vertikaalisesti palveluketjuina
erityis- ja erikoispalveluja tarvittaessa.

Kulttuurialan kolmas sektori on puolestaan moninainen kent-
td, joka sisaltdd sekd hyvin pienia paikallisia harrastus- ja ky-
layhdistyksid ettd ammattimaisesti toimivia suuria taide- ja
kulttuurilaitoksia. Perinteiset kulttuuripalvelut, kuten Kirjastot,
museot, opistot ja teatterit, luovat perusedellytyksid taiteesta
ja kulttuurista nauttimiseen, mutta kulttuurialan yhteisdissa
on paljon toimintaa myos liittyen esimerkiksi elinympéristdjen
kohentamiseen, yhteisoOllisen toiminnan vahvistamiseen, tyo-
hyvinvointiin, luovuusterapioihin tai taidekasvatukseen. Myds
kulttuurialalla kolmas sektori on nostettu esille keskustelussa
siitd, miten kansalaisten tarvitsemat hyvinvointia lisaavét pal-
velut voidaan turvata myos jatkossa. (Brandenburg 2008, 11, 37;
ks. myos Liikanen 2010.)

Kolmas liahde

Kolmas ldhde on toiminut koordinaatiohankkeena opetus- ja kult-
tuuriministerion valtakunnallisessa Euroopan sosiaalirahaston
(ESR) kehittamisohjelmassa Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisoalojen
kolmas sektori hyvinvointipalvelujen tarjoajana vuosina 2008-
2010. Se on kouluttanut ja tukenut yhdistyksid palvelutuotannon
kehittamisessd, vahvistanut niiden liiketoiminta- ja palveluosaa-
mista ja tuottanut tietoa kulttuuri-, liikunta- ja nuorisoalan hy-
vinvointipalvelujen erilaisista malleista.

Euroopan sosiaalirahasto on yksi EU:n rakennerahastoista.
Sen tehtdvéand on

ESR-asetuksen (1081/2006) artiklan 2 mukaan edistda osal-
taan yhteisén painopisteitd, jotka koskevat taloudellisen ja
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lujittamista parantamalla
tyollisyytta ja tyoOllistymismahdollisuuksia seké edistamaél-
14 korkeaa tyollisyysastetta sekd uusien ja parempien tyo-
paikkojen luomista. Tehtdvat on maéadaritelty EY:n perusta-
missopimuksen artikloissa 146 ja 159.

(Manner-Suomen ESR-ohjelma-asiakirja 2007-2013, 7)



ESR-ohjelma on Euroopan unionin Lissabonin strategiaa, tyol-
lisyysstrategiaa ja sosiaalista osallisuutta toteuttava toimenpide.
Sen tavoitteena on "keskittya tarkeimpiin tyovoima-, koulutus-
ja elinkeinopolitiikan haasteisiin siten, ettd ESR-toimenpiteet
taydentdvat ja tuovat aitoa lisdarvoa kansalliseen toimintaan”
(Mt.). Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisoalojen kolmas sektori hy-
vinvointipalvelujen tarjoajana -kehittdmisohjelma (2007-2013)
sisdltyy ESR-ohjelman Toimintalinjaan 1: Tydorganisaatioiden,
tyossa olevan tydvoiman ja yritysten kehittdminen seké yritta-
jyyden lisdaminen. Kyseiselld toimintalinjalla tuetaan "Lissabo-
nin strategiassa esitettyja kasvun, kilpailukyvyn seka tuottavuu-
den ja tyollisyyden sekd innovatiivisuuden edistdmista koskevia
tavoitteita” (Mt. 77). Tallaisia tavoitteita ovat esimerkiksi globa-
lisaatiosta, teknologisesta kehityksestd ja tydvoiman ikaantymi-
sesta aiheutuvan muutoksen ennakointiin ja hallintaan liittyvien
valmiuksien kehittdminen tydorganisaatioissa. Muutoksen hal-
linnassa painopisteitd ovat muun muassa toimivuuden, laadun,
osaamisen, tyohyvinvoinnin, tydssd jaksamisen ja innovatiivi-
suuden vahvistaminen tydorganisaatioissa. Toimenpiteitd on
kohdennettu toimialoille, missd rakennemuutos ja toimintaym-
paristén muuttuminen ovat aiheuttaneet suuria kehittdmis- ja
muutostarpeita. (Mt.)

Kulttuuri-, lilkunta- ja nuorisoalojen kolmas sektori hyvinvoin-
tipalvelujen tarjoajana -kehittdmisohjelma vastaa hyvinvointi-
yhteiskunnan muutoshaasteisiin. Hyvinvointiyhteiskunnan pe-
rustana on terve ja toimintakykyinen vdestd. Toimivat palvelut
puolestaan vaikuttavat olennaisesti alueiden Kilpailukykyyn ja
tyovoiman saantiin. Palvelut ovat keskeinen tyollistija ja talo-
udellisen kasvun moottori Suomen Kkaltaisissa kehittyneissa ta-
louksissa. Valtion tuottavuusohjelman ja kdynnissé olevan kun-
ta- ja palvelurakenneuudistuksen myo6ta julkinen sektori ja sen
palvelut muuttuvat. Heikkeneva verotulorahoitus pakottaa kun-
nat keskittyméaan ydintehtaviin ja etsimdan uusia ratkaisuja pal-
velujen jarjestamiseen. Pddministeri Matti Vanhasen hallituksen
mukaan palvelujen turvaamisen edellytyksend on vahva talou-
dellinen perusta ja uudet palvelujen jarjestamis- ja tuottamista-
vat. Julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin kumppanuuksi-
en edistdminen palvelutuotannossa on ndhty yhdeksi keinoksi
jarjestad palveluja uudestaan. (Opetusministerio 2007a)

Hyvinvointi ulottuu monille elaménalueille, joten siitd huoleh-
timinen ei voi olla yksinomaan sosiaali- ja terveysalan harteilla.
Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisoalojen kolmas sektori hyvinvoin-
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tipalvelujen tarjoajana -kehittdmisohjelman kuvauksessa tode-
taankin seuraavasti:

Liikunta-, kulttuuri- ja nuorisoalan kolmas sektori voi tule-
vaisuudessa olla entistd enemman toteuttamassa vaeston
hyvinvointipalveluja omilla osaamisalueillaan. Osan véaes-
ton tarvitsemista palveluista kolmas sektori voi toteuttaa
yhteisty6ssa kuntien kanssa, jotka kunta- ja palveluraken-
neuudistuksen yhteydessa tarvitsevat uudenlaisia palvelu-
jen jarjestamiskonsepteja vaeston palvelutarpeiden tyydyt-
tdmiseksi. (Mt. 2)

Lisaksi kehittdmisohjelmalla on haluttu kehittdd kolmannen
sektorin ja yritysten vélisida kumppanuuksia tyohyvinvoinnin ja
tyossdjaksamisen vahvistamiseksi tydorganisaatioissa. Kuten
kehittdmisohjelman kuvauksessa todetaan:

TyoOorganisaatioiden kehittamistarpeet ovat kiistattomia ja
tydvoima tarvitsee tehostettuja tydkuntoa yllapitdvia toi-
menpiteitd. Tavoitteena on kehittdé sellaisia tyohyvinvoin-
tiin liittyvid toimenpiteita ja toimintamalleja, joilla tuetaan
tydvoiman tyOssa jaksamista, -viihtymistd ja -pysymista.
Talla myos helpotetaan tyovoimapulaa. Lisaksi tavoitteena
on kehittda sellaisia menettely- ja toimintatapoja, joilla voi-
daan tukea ty6ssa olevan tydévoiman ja tydorganisaatioiden
kykyé tukea osaamista ja luovuutta uusien innovaatioiden
synnyttdjanad. Nain edistetddn pitkalla tdhtdimelld yhteis-
kunnan kilpailukykya. (Mt.)

Kehittdmisohjelman mukaan kolmannella sektorilla on arvoa
ja suurta yhteiskunnallista merkitysté, koska yhdistystoimintaan
osallistuminen "voi edistaéa aktiivista kansalaisuutta ja yhteisolli-
syytta ... [joka] tukee kansalaisten kiinnittymista yhteiskuntaan”
(Mt.). Kehittdmisohjelman puitteissa ei kuitenkaan ole lahdetty
yhdistysten perustoiminnan kehittdmiseen vaan nimenomaan
uusien palvelukonseptien pilotointiin ja hyvinvointipalveluja
koskevan osaamisen vahvistamiseen. Hyvinvointipalvelujen tar-
joaminen laadukkaasti entistd useammille kohderyhmille edel-
lyttdd kolmannelta sektorilta ammattitaitoisia ja paatoimisia
osaajia niin suunnittelu- ja johtotehtdviin kuin kdytdnnoén oh-
jaus- ja palvelutehtaviin. Kehittdmisohjelmassa onkin kehitetty
kolmannen sektorin toimijoiden toimintaa kulttuuri-, liikkunta- ja
nuorisoaloilla siten, etta



ne entistd paremmin kykenevat tuottamaan ja tuotteis-
tamaan hyvinvointipalveluita. Tukemalla pitkajanteista,
luotettavaa ja ammattimaista toimintaa ja kumppanuus-
yhteistyota julkisen sektorin ja muiden toimijoiden kanssa
turvataan perustuslain edellyttama kansalaisten tasaver-
tainen kohtelu hyvinvointipalveluiden osalta maan eri osis-
sa. (Mt. 3)

Kehittamisen keinoina ovat olleet uusien palvelukonseptien
pilotointi ja testaus, kolmannen sektorin toimijoiden koulutta-
minen erityisesti liiketoiminta- ja palveluosaamiseen liittyen,
kumppanuusyhteistyon kehittaminen sekéa erilaiset kehittamis-
ohjelman toteutusta tukeneet selvitykset.

Kolmas lahde -koordinaatiohanke on kouluttanut ja tukenut
yhdistyksida palvelutuotannon kehittdmisessd, vahvistanut nii-
den liiketoiminta- ja palveluosaamista ja tuottanut tietoa kult-
tuuri-, liikunta- ja nuorisoalan hyvinvointipalvelujen erilaisista
malleista. Kolmas ldhde -koordinaatiohanke on selkeyttanyt ja
vahvistanut kolmannen sektorin roolia kunnille ja yrityksille
suunnattujen hyvinvointipalvelujen tuottajana kulttuurin-, lii-
kunnan ja nuorisotydn aloilla. Koordinaatiohanke on auttanut
yhdistyksia ja seuroja kehittamé&an palveluliiketoiminnasta uu-
sia ratkaisuja varainhankintaan. Kaikkineen Kolmas ldhde —koor-
dinaatiohankkeen tehtdvéné on ollut:

kehittaa julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin kumppa-
nuutta hyvinvointipalvelujen tuottamisessa

vahvistaa yhdistysten, jarjestdjen ja seurojen liiketoiminta- ja
palveluosaamista

seurata hyvinvointipalvelusektorin kehitysta ja kartoittaa
kansainvalisid malleja

jarjestaa taydennyskoulutusta hyvinvointipalvelujen tuotta-
misesta kulttuurin, liikunnan ja nuorisotyon alueilla

tuottaa tietoa kulttuuri-, lilkunta- ja nuorisoalan hyvinvointi-
palvelujen erilaisista malleista

viestia ja vaikuttaa sidosryhmiin.

Hanketta on johtanut Teatterikorkeakoulun koulutus- ja kehit-
tamispalvelut yhteistytssa Suomen Nuorisoyhteistyd — Allianssi
ry:n ja Suomen Liikunta ja Urheilu ry:n kanssa.' Osatoteuttajana

1 Hanke kaynnistyi Taideteolli-
sen korkeakoulun ja Teatteri-
korkeakoulun yhteisen luovien
alojen kehittamisinstituutti 1a-
pEe:n hallinnoimana. Kun 1ADEn
toiminta lakkautettiin syksylla
2008, hankkeen hallinnointi
siirtyi Teatterikorkeakoulun
koulutus- ja kehittamispalve-
[uille 1.1.2009 lukien.
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toteuttajat:

Teatterikorkea-
koulu

SLU

Allianssi

Cupore

2 Yksi pilottihanke (Itd-Suomen
ja Kainuun Liikunnan kehittd-
mishanke) saa rahoituksensa

Pohjois-Savon ja Kainuun
ELY-keskuksilta.
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Opetus- ja kulttuuriministeri¢ — paavastuullinen taho

Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus — rahoittava taho

Kehittdmisohjelma

Kolmas 1ahde

‘| -koordinaatiohanke

Tukee, Foutian = Pilottihankkeet 9 kpl

tuottaa tietoa

A Osatoimijat 105 kpl

Kuvio 1. Kaaviokuva hankekokonaisuudesta’

hankkeessa on toiminut Kulttuuripoliittisen tutkimuksen edista-
missdatio Cupore. Rahoittavana viranomaisena on toiminut La-
pin elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskus (ks. Kuvio 1.).
Monialaista Kolmas ldhde -hanketiimid on johtanut koulutus-
ja kehittdmispaallikké Kai Lehikoinen (13.12.2008 asti Taidete-
ollinen korkeakoulu, 1.1.2009 alkaen Teatterikorkeakoulu). Pro-
jektipaallikoina ovat toimineet Nelli Koivisto (Suomen Liikunta ja
Urheilu ry), Eija Siivonen (31.5.2009 asti, Taideteollinen korkea-
koulu), Arsi Veikkolainen (Suomen Nuorisoyhteistyd — Allianssi
ry) ja Riitta Pasanen-Willberg (1.6.2009 alkaen, Teatterikorkea-
koulu). Tutkimus- ja selvityspuolesta ovat vastanneet tutkijat
Minna Ruusuvuori ja Pasi Saukkonen (Kulttuuripoliittisen tutki-
muksen edistdmissaatio Cupore). Tiedottajina hankkeessa ovat
toimineet Hanna Kivinen (31.12.2008 asti, Taideteollinen korkea-
koulu) ja Pirita Tolvanen (1.5.2009 alkaen, Teatterikorkeakou-
lu). Projektisihteerind hankkeessa on toiminut Irma Koistinen



(31.12.2008 asti Taideteollinen korkeakoulu, 1.1.2009 alkaen Teat-
terikorkeakoulu). Hankkeen taloutta on hoitanut talouspéaallikko
Kari Leukkunen (31.12.2009 asti, Taideteollinen korkeakoulu) ja
Helena Harkonen (Palmenia, Helsingin yliopisto).

Selvityksia Kolmannelta lahteelta

Kolmas lahde —hankkeessa on tuotettu ennakointi- ja tutkimus-
tietoa kolmannen sektorin palvelutoiminnan kehittdmisen avuk-
si’ seuraavasti:

Selvitys kolmannen sektorin hyvinvointipalvelujen tuottami-
sen juridisista ja verotuksellisista kysymyksistd. KPMG:n ke-
vaalla 2009 valmistunut selvitys paikantaa niitd mahdollisuuksia,
haasteita ja ongelmakohtia, joita oikeudelliset ja verotukselliset
kysymykset tuottavat kolmannen sektorin organisaatioille nai-
den toimiessa hyvinvointipalvelujen tuottajina ja tarjoajina. Sel-
vitys tarjoaa myo0s yleistd taustatietoa verotuksen perusraken-
teista, yhteisboikeuden ndkokulmasta ja yhdistyslain rajoitteista
liiketoiminnan harjoittamiselle.

Selvitys kolmannen sektorin osaamisesta ja osaamisen kehit-
tdmistarpeista hyvinvointipalvelujen tarjoamisessa ja tuottami-
sessa. Cuporen tutkijoiden Minna Ruusuvirran ja Pasi Saukkosen
kevaalld 2009 valmistunut selvitys on auttanut koordinaatiohan-
ketta koulutustapahtumien ja -sisdltéjen suunnittelussa.

Raportti kuntien yhteistoiminnasta kulttuuri-, liikunta- ja
nuorisoalan kolmannen sektorin kanssa hyvinvointipalvelujen
tarjoamisessa. Minna Ruusuvirran talvella 2010 valmistuneessa
raportissa selvitettiin muun muassa kuntien ndkemyksia kol-
mannen sektorin roolista palvelujen tuottajana sekéd niiden ka-
sityksid kulttuuri-, liikkunta- ja nuorisotoiminnan roolista hyvin-
voinnin edistdjiné.

Selvitys kulttuuri-, lilkunta- ja nuorisoalojen kolmannen sek-
torin hyvinvointipalveluiden tuki-, neuvonta- ja hautomomalleis-
ta. Diges ry:n kevaalla 2010 valmistunut selvitys antaa kuvan
valtakunnallisesti jo olemassa olevista tukimalleista, kartoittaa
kolmannen sektorin toimijoiden tarpeita ja toiveita néista pal-
veluista seka tarkastelee tukimallien rakennetta, rahoitusta ja
organisointia.

Raportti kehitysohjelman hyvistd kdytdnndistd ja opettavista
kokemuksista. Minna Ruusuvirran raportti tarjoaa katsauksen ke-
hittdmisohjelman konkreettisiin sisaltdihin tarkastelemalla kuut-
ta pilottihanketta ja niiden paikallisyhdistysten hanketoimintaa.

3 Julkaistut raportit ja selvitykset
[6ytyvat hankkeen kotisivuilta
http://www.kolmaslahde fi.
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Pilottihankkeet

Kehittdmisohjelman Kulttuuri-, liikkunta- ja nuorisoalojen kol-
mas sektori hyvinvointipalvelujen tarjoajana pilottihankkeiden
tavoitteena on ollut synnyttdd uudenlaisia tuotteita ja malleja
hyvinvointipalveluiden jarjestamiseksi. Ensimmadiset nelja val-
takunnallista pilottihanketta aloittivat syksyllda 2008. Seuraavat
hankkeet kdynnistyivat kesdn ja syksyn 2009 aikana. Tdman jul-
kaisun painoon mennessa syyskuussa 2010 mukana on yhdek-
san valtakunnallista pilottihanketta. Kussakin pilotissa on mu-
kana 7-16 osatoimijaa eli paikallisyhdistysta eri puolilta Suomea
(ks. Kuvio 2.). Yhteensa kehittdmishankkeessa on mukana 105
osatoimijaa. Hakuja kehittamisohjelmaan on jarjestetty kerran
tai kahdesti vuodessa. Vuoden 2011 alussa jarjestetddn haku,
joka on kdytdnnossa viimeinen hakumahdollisuus taysipituisil-
le hankkeille nykyiselld ESR-kaudella. Pilottihankkeet kestdvat
keskimé&érin kolme vuotta.

Alla esiteltavista yhdeksédsta pilottihankkeesta viisi on lii-
kuntajarjestovetoista hanketta, kaksi nuorisojarjestovetoista ja
kaksi kulttuurilahtoista hanketta. Pilottihankkeiden rahoittajana
toimii Lapin ELY-keskus, poikkeuksena Itd-Suomen ja Kainuun
LIKE-hanke, jota rahoittavat Pohjois-Savon ja Kainuun ELY-kes-
kukset.

Hyvéan elaméin palveluita kolmannelta sektorilta!

Lapin Nuorison Liiton pilottihankkeessa 11 paikallisyhdistys-
ta eri puolilta Suomea tuottaa hyvan eldaméan palveluita lapsille,
nuorille, perheille ja ikdantyneille yhteistydssa kuntien kanssa.
Tarpeet on kartoitettu yhteistydssda kunnan tai kaupungin ja
niiden nuoriso- ja kulttuurialan edustajien kanssa. Yhdistyksiin
palkataan kolmen vuoden aikana 11 ammattitaitoista hanke-
tyontekijad. Hanke kaynnistyi syksylla 2008.

Liikunnan kehittdmishanke (LIKE)

Manner-Suomi:

Pohjanmaan Liikunta ja Urheilu koordinoi SLU-alueiden yhteistd
pilottihanketta, jossa 16 seuraa eri puolilta Suomea luo omanlai-
sensa toimintamallin missa seurat voivat kehittdd omaa organi-
saatiotaan ja hakea sopivat kumppaniverkostot palvelutuotan-
toaan varten. Toimintamallissa keskeistda on yhteistyd kuntien



yhdis-

tysten
maakunta | pilottihanke madadrd
Lappi | Hyvan elaman palveluita kolmannelta 6
sektoriltal, Terveyttd talvivinnista
Pohjois- | LIKE Manner-Suomi, Palloliiton 10
Pohjanmaa | pilottihanke, Jaakiekkoliiton )
pilottihanke, Hyvan elaman palveluita
kolmannelta sektoriltal, Sosiaalinen
Sirkus, Terveytta talviuinnista
Keski- | Jadkiekkoliiton pilottihanke, Dynamo, 4
Pohjanmaa | Terveytta talviuinnista
Pohjanmaa | Palloliiton pilottihanke 1
 Eteld- | Like Manner-Suomi, Hyvan 6
Pohjanmaa | elaman palveluita kolmannelta
sektoriltal, Palloliiton pilottihanke,
Jadkiekkoliiton pilottihanke, Dynamo
Satakunta | LIKE Manner-Suomi, Palloliiton 4
pilottihanke, Dynamo
Varsinais- | LIke Manner-Suomi, Palloliiton 14
Suomi| pilottihanke, Jaakiekkoliiton
pilottihanke, Dynamo, Hymykuopat
Pirkanmaa | LIKE Manner-Suomi, Palloliiton 9
pilottihanke, Jadkiekkoliiton
pilottihanke, Sosiaalinen Sirkus
Kanta-Hame | Like Manner-Suomi, Palloliiton 5
pilottihanke, Hymykuopat, Dynamo,
Terveyttd talviuinnista
Paijat-Hame | LIKE Manner-Suomi, Hyvan elamdn 4
palveluita kolmannelta sektoriltal,
Jadkiekkoliiton pilottihanke
Keski-Suomi | LIkE Manner-Suomi, Jaakiekkoliiton 9
pilottihanke, Palloliiton pilottihanke,
Hyvan elamdn palveluita kolmannelta
sektoriltal, Dynamo, Hymykuopat
Uusimaa | Like Manner-Suomi, Palloliiton 10
pilottihanke, Jadkiekkoliiton
pilottihanke, Sosiaalinen Sirkus,
Terveyttd talviuinnista
’ Kymenlaakso | LIke Manner-Suomi, Palloliiton 4
O pilottihanke, Terveytta talviuinnista
Etela-Karjala | Like Manner-Suomi, Palloliiton 3
pilottihanke, Jadkiekkoliiton
pilottihanke
Pohjois-Karjala | LIKE Itd-Suomi ja Kainuu 4
Kainuu | LIKE Itd-Suomi ja Kainuu 4
Pohjois-Savo | LIKE Itd-Suomi ja Kainuu 4
Etela-Savo | LIKE Ita-Suomi ja Kainuu 4

Kuvio 2. Kartta pilottihankkeiden maantieteellisestd kattavuudesta
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liikunta- ja vapaa-aikatoimien ja sosiaali- ja terveystoimien kans-
sa. Tuotetut palvelut voivat olla liikkunnallista kerhotoimintaa tai
muita liikuntapalveluja eri ikdryhmille tai erityisryhmille. Hanke
kéynnistyi syksylla 2008.

Liikunnan kehittamishanke (LIKE)

Itd-Suomi ja Kainuu:

Pohjois-Savon Liikunta koordinoi SLU-alueiden yhteista pilottihan-
ketta, jossa on mukana 16 seuraa Itd-Suomen ja Kainuun alueilta.
Hanke kaynnistyi kesalla 2009. Seurat palkkaavat paatoimisen
henkilén tuottamaan liikunnan hyvinvointipalveluja, padkohde-
ryhménéa tyotikdiset seuran toiminta-alueella asuvat. Yhteistyo
seuran ja kunnan valilld on keskeisend hankkeessa. Tavoitteena
on kehittda urheiluseurojen toimintaa ja palvelutoimintaa tasolle,
jossa hankkeen jalkeen tyOpaikat sailyvat kehittyneen liikunta-
palvelutuotannon tuottojen avulla. Hankkeessa syntyvida malleja
seuratoiminnan ja lilkunnan hyvinvointipalvelujen yhdistamises-
ta levitetddn laajasti myOs hankkeen ulkopuolisille seuroille.

Hyvinvointipalvelujen kehittiminen
kunnan ja urheiluseuran valilla

Suomen Jaakiekkoliiton pilottihankkeessa kehitetddn henkilds-
ton toimenkuvia ja seurojen osaamista palveluiden tuottajina
yhteistyossd kuntien kanssa. Seuroihin rekrytoidaan vuosittain
kymmenen liikunnan osaajaa, joiden toimenkuvaan yhdistetaan
esimerkiksi koulunkdyntiavustajan, koulujen liikuntakerhon oh-
jaajan, iltapaivatoiminnan vetdjdn tai muu kunnan ty6 tarpeen
mukaan. Lisdksi hankkeessa tuotetaan uusia toimintamalleja
seurojen vapaaehtoisten ja ammattilaisten seka seurojen ja kun-
tien yhteistyohon. Syksylla 2008 alkanutta hanketta toteutetaan
yhteistydssd Suomen Palloliiton kanssa.

Hyvinvointia ja osaamista liikunnan avulla

Suomen Palloliiton pilottihankkeessa urheiluseurat kehittavat
yritysten kanssa yhteistydssa uusia liikuntapalveluja yritysten
henkiloston kayttoon. Tehtdvad varten urheiluseuroihin palka-
taan kolmen vuoden aikana 15 harrastemanageria tai liikunta-
koordinaattoria. Syksylld 2008 alkanutta hanketta toteutetaan
yhteistyossd Suomen Jaakiekkoliiton kanssa.



Sosiaalinen sirkus

Tampereen yliopiston Tutkivan teatteritydn keskus hallinnoi val-
takunnallista Sosiaalinen sirkus -pilottihanketta, jonka tavoitteena
on vakiinnuttaa sosiaalinen sirkus pysyvéaksi osaksi sirkusalaa ja
kuntien ostamia hyvinvointipalveluita Suomessa. Kohderyhmina
hankkeessa ovat mm. marginaaliasemassa olevat lapset ja nuo-
ret, kehitysvammaiset lapset, maahanmuuttajataustaiset lapset
ja nuoret ja paihdekuntoutujat. Hanke kdynnistyi syksylla 2009.

Dynamo

Nuorten Akatemian koordinoima Dynamo-pilottihanke on pai-
kallisyhdistysten ja kuntien yhteishanke, jossa nuoret ovat tar-
kedssd osassa vaikuttamassa kehitettdvien hyvinvointipalve-
luiden sisaltodon. Hankkeessa kehitetddn paikallisyhdistysten ja
kuntien yhteistydkulttuuria ja osaamista tuottaa lasten ja nuor-
ten hyvinvointipalveluja lahikunnille heidan toiveita kuunnellen.
Mukana olevien kumppaneiden motiivina on parantaa kunnassa
lasten ja nuorten hyvinvointia, yhteisoOllisyytta ja osallisuutta.
Hanke kaynnistyi syksylla 2009.

Hymykuopat

Salon kaupungin kulttuuritoimen hallinnoiman Hymykuopat-pi-
lottihankkeen tavoitteena on kehittdd kulttuurialan yhdistysten
ja kuntien kumppanuutta. Mukana on sekd ammattitaiteilijoiden
tyollistamiseen suuntautuneita yhdistyksia ettda kotiseutu- ja
kylayhdistyksid. Hankkeen sisdltd painottuu kunnan puolelta
esiintuotujen tarpeiden ja yhdistysten osaamisen yhteensaatta-
miseen. Hankkeessa kehitetdan neljaa erilaista hyvinvointiaihio-
ta palvelurakenteiksi, joiden avulla mm. tuetaan seniorivaeston
kotona asumista ja luodaan kulttuuripalveluita haja-asutusalu-
eille. Hanke kaynnistyi syksylla 2009.

Terveytta talviuinnista

Suomen Latu ry:n hallinnoima Terveyttda Talviuinnista -pilotti-
hanke auttaa kolmannen sektorin toimijoita tuotteistamaan tal-
viuinti terveysliikuntamuotona. Hankkeen kohderyhmia ovat
tyborganisaatiot ja kunnat. Mukana oleviin kuntiin on joko pe-
rustettu uusi talviuintiseura tai toimittu yhteistydssa olemassa
olevan talviuintiseuran kanssa. Hanke kdynnistyi syksylla 2009.
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Minun hyvinvointini -kilpailu

Talvella 2010 jarjestetylld Minun hyvinvointini -Kilpailulla keréat-
tiin kokemuksellisia Kkirjoituksia ja kuvia ihmisten hyvinvoinnista
Suomessa. Kilpailulla haluttiin saada kuvauksia siitd, mitd hy-
vinvointi tarkoittaa eri ihmisille, mistd se muodostuu ja miten
sita yllapidetdan, ja onko esimerkiksi kulttuurilla, lilkunnalla tai
muilla ihmisilld siind osuutta. Kilpailut6illd haluttiin myos va-
lottaa hyvinvointipalvelujen ns. loppukayttdjien ndkékulmaa ja
kokemuksia.

Kilpailuun osallistui yhteensd 91 ty6td, joista 18 oli valoku-
vaa tai kollaasia ja 73 kirjoitusta. Kolmas ldhde -hanketiimista
koostuvan raadin mielestéd taso oli korkea kautta linjan. Kilpailu-
aineisto koostui eri-ikdisten ihmisten hienoista ja koskettavista
kirjoituksista ja kuvista hyvinvoinnistaan. Kilpailutdistd nousi-
vat voimakkaasti esiin luonto, terveys, perhe, liikkunta, kulttuuri
ja oman ajan merkitys hyvinvoinnin ldhteind. Hyvinvointia pei-
lattiin teksteissa paljon myo6s sairauden ja pahoinvoinnin kautta.
Osallistujien ikdjakauma oli laaja, osallistujia oli syntyméavuosien
1939-1997 valilta. Puhuttelevimmaksi tydksi valittu teksti oli kil-
pailun vanhimmalta osallistujalta. Puhuttelevimman tyon lisak-
si raati jakoi kaksi kunniamainintaa. Kilpailutdista on poimittu
kuvia, kirjoituksia ja sitaatteja mukaan tdhan julkaisuun. Luvat
tekstien ja kuvien julkaisuun tédssa kirjassa on saatu tekijoilta.
Kirjoittajien ja kuvaajien nimet on mainittu niissd tapauksissa,
joissa siihen on saatu lupa. Koko kilpailuaineisto luovutettiin Yh-
teiskuntatieteelliseen tietoarkistoon, missa se on saatavilla ope-
tus- ja tutkimuskayttoon.

Julkaisun rakenne

Kolmannella 1dhteellda —julkaisu koostuu taméan johdantoartikke-
lin lisdksi neljasta sisalldllisestd teemakokonaisuudesta. Jokai-
sessa osiossa on yksi tai useampia paaartikkeleita, teemaa eri
puolelta valottavia ndkokulma-artikkeleita seké eri asioita kay-
tannon esimerkkien kautta havainnollistavia tapauskuvauksia.
Seuraavassa osiossa (Hyvinvoinnin darelld) tarkastellaan aluk-
si hyvinvoinnin eri ulottuvuuksia seka yleisesti ettd tdsmennet-
tyna toiminnan eri osa-alueille: nuorisotoimintaan, taiteeseen ja
kulttuuriin seka litkkuntaan. Samassa luvussa esitetddn myos ta-
pausesimerkkeja hyvinvointipalveluista kyseisilla toiminta-alu-
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eilla. Toisen nakodkulman aiheeseen tarjoavat esimerkit Minun
hyvinvointini -kirjoituskilpailun tuottamasta aineistosta.

Kolmannessa osiossa (Hyvinvointipalvelut) selvitetdan sité,
milla kaikilla tavoilla kolmas sektori voi osallistua hyvinvointi-
palvelujen tuottamiseen ja minkéalaisia asioita tdssa toiminnassa
joudutaan ottamaan huomioon. Osiossa késitellddn muun mu-
assa yhdistysmuotoiseen palvelutuotantoon liittyvid juridisia
ja verotuksellisia kysymyksid, hyvinvointipalvelujen tuotteista-
mista sekd ihmisten johtamista kolmannella sektorilla. Aiheita
konkretisoivat jalleen konkreettiset tapausesimerkit eldvastd
elamasta.

Neljdnnessa osiossa (Hyvinvointipalvelujen asiakkaat) huo-
mion kohteena ovat puolestaan ne tahot, jotka hankkivat kol-
mannelta sektorilta hyvinvointipalveluja (esimerkiksi kunnat ja
yritykset) sekd palvelujen loppukayttdjat. Palveluiden tuotta-
mista erilaisille asiakasryhmille kuten ikdantyneille, vammaisil-
le tai maahanmuuttajille havainnollistetaan tapausesimerkkien
kautta. Teoksen viimeisesséa osiossa (Tulevaisuus) tehdaéan puo-
lestaan katsaus odotettavissa olevaan kehitykseen kolmannen
sektorin ja erityisesti sen tuottamien palvelujen ndkokulmasta.
Visionddristen artikkeleiden péédtteeksi tietoa ja ajatuksia koo-
taan Kolmas ldhde -koordinaatiohankkeen ndkdkulmasta. Kol-
mannen sektorin palvelutoiminnan kehittdmisen haasteita ja
mahdollisuuksia tarkastellaan tdsmennetysti ja tehdddn muuta-
mia konkreettisia toimenpide-ehdotuksia. Osioiden sisidllot esi-
telladn tarkemmin jokaisen osion johdannossa.



Kolmannella lahteella -teoksen toimittajat

NELLI KOIVISTO (KM, M.A. in Dance) toimii projektipaallikkdna liikuntajdrjestojen katto-or-
ganisaatio Suomen Liikunta ja Urheilu sLu ry:ssa. Kolmas ldhde -hankkeessa Koiviston
erityisalueita ovat likuntaldhtdiset kolmannen sektorin hyvinvointipalvelut ja liikunta-
alan yrittdjyys.

KAl LEHIKOINEN (Ph.D.) on dialogisuudesta, kehollisesta viestinndsta, luovuudesta, taiteen
soveltavasta kdytostd, kulttuuri- ja taidelahtdisista hyvinvointipalveluista ja tanssin
tulkinnasta kiinnostunut tutkija, pedagogi ja koreografi. Han toimii koulutus- ja kehitta-
mispaallikkdna Teatterikorkeakoulun Kokos palveluissa ja projektijohtajana Kolmas lahde
-hankkeessa. Hanen vditoskirjansa (2004) aiheena oli poikien tanssinopetuksen diskurssit.

RIITTA PASANEN-WILLBERG (tanssit. toht.) on pitkan linjan tanssija-koreografi, pedagogi
ja tanssitutkija. Han on kiinnostunut ikddntymisestd ja kehollisista menetelmista niin
koreografiassa kuin tydhyvinvoinnissa. Pasanen-Willberg toimii erikoissuunnittelijana
Teatterikorkeakoulun Kokos palveluissa ja kulttuurialan projektipaallikkond Kolmas Idhde
-hankkeessa.

MINNA RUUSUVIRTA (KTM, YTM) toimii tutkijana Kulttuuripoliittisen tutkimuksen edista-
missadtio Cuporessa. Kolmas lahde -hankkeessa hdn on ollut mukana toteuttamassa
hankkeen tutkimuksia ja selvityksia. Tydssaan han on selvittanyt mm. kuntien ja
kolmannen sektorin kulttuuritoimintaa. Han saa hyvinvointia moninaisista taide- ja
kulttuurielamyksista.

PASI SAUKKONEN (vT) on yleisen valtio-opin (Hv) ja kulttuuripolitiikan (jv) dosentti. Kolmas
lahde -hankkeen aikana han on tydskennellyt erikoistutkijana Kulttuuripoliittisen
tutkimuksen edistamissadtiossa Cuporessa tutkien mm. kuntien kulttuuripolitiikkaa seka
maahanmuuton vaikutuksia kulttuuripolitiikassa.

PIRITA TOLVANEN toimii Teatterikorkeakoulun Kokos palveluissa Kolmas lahde -hankkeen
tiedottajana.

ARSI VEIKKOLAINEN (MMM) toimii Kolmas lahde -Esr-koordinaatiohankkeen projektipaallik-
kona Suomen Nuorisoyhteistyo - Allianssi ry:ssa. Hanen tuo koordinaatiohanketiimiin
nuorisoalan tuntemuksen ohella projektien ja jarjestotydn osaamista.
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Hyvinvointiajattelun polkuja

Kulttuurin, liitkunnan ja nuorisotoiminnan

suhde hyvinvointiin

Hyvinvointi kokemuksena

Taman osion ensimmaisessa
paaartikkelissa tutkimusprofes-
sori Marjatta Bardy tarkastelee
hyvinvoinnin historiallisia ke-
hityskulkuja, valaisee erilaisia
hyvinvointiymmarryksia ja nos-
taa keskusteluun ekologisesti
kestavan hyvinvointiajattelun.
Toisessa padartikkelissa tilas-
tosuunnittelija Sami Myllyniemi
pohtii huoli- ja ongelmalahtoi-
sid vaadristymia nuorisoa koske-
vassa hyvinvointikeskustelussa
problematisoiden samalla niita
menetelmia ja mittareita, joilla
nuoria seurataan. Myllyniemi
korostaa vapaudenkokemusten
merkitystad nuorten hyvinvoin-

nille ja pohtii nuorten kokeman
yhteenkuuluvuuden tunteen
ohenemista.

Tutkija Hanna-Liisa Liikanen
valottaa nakokulma-artikkelis-
saan taide- ja kulttuuritoimin-
nan valineellisia hyvinvoin-
tivaikutuksia. Han esittelee
hallituksen Terveyden edista-
misen politiikkaohjelman (2007)
pohjalta kehitetyn Taiteesta
ja kulttuurista hyvinvointia
-ohjelman painopisteet. Lisak-
si han pohtii taidelahtoisten
menetelmien mahdollisuuksia
ja kaytannon haasteita. Toi-
sessa nakokulma-artikkelissa
tutkimusprofessori Tommi



Vasankari tarkastelee liikunnan
terveysvaikutuksia keskeisim-
pien tautiryhmien tasolla. Han
kasittelee myo0s liikunnan vai-
kutuksia henkiseen hyvinvoin-
tiin. Lisdksi Vasankari esittelee
suositukset terveyden kannalta
sopivasta maarasta liikuntaa.
Taman osion tapausesimer-
keistad kolme on valittu Minun
hyvinvointini -kirjoituskilpai-
lun teksteistd kuvastamaan
hyvinvointia subjektiivisena
kokemuksena. Lisdksi tiedot-
taja Pirita Tolvanen esittelee
ikdantyvien osallistumista
Lantisen tanssin aluekeskuksen
tanssilahtoisiin hyvinvointipal-

veluihin osana Hymykuopat
-pilottihanketta. Toiminnan-
johtaja Petri Puronaho kertoo
tyoyhteisojen osallistumisesta
Hameenlinnan Jalkapalloseu-
ran erilaisiin tyohyvinvointia
edistaviin liikuntapalveluihin.
Yhdistyksen palvelutoimin-
nan ja perustoiminnan valille
on joskus vaikea vetaa selvaa
rajaa. Osion paattdd Nuori-
SO- ja vapaa-ajanohjaaja Pdivi
Hautalan esimerkki projektira-
hoituksella toteutetusta nuori-
sotoiminnasta, joka on seuran-
taloilla jarjestettya yhdistyksen
perustoimintaa.
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Hyvinvoinnin
moniulotteisuus

MARJATTA BARDY

Johdanto

Thmiskunnan historia on pitkéa sarja erilaisia tapoja tuottaa, jakaa
ja kokea hyvinvointia. Elannon hankkimisen tavat vaikuttavat
perustavasti kulloisenkin yhteiskunnan eldmanmuotoihin. Siir-
tymat kerailykulttuurista maatalousyhteiskuntaan ja siitd teolli-
seen tuotantoon ovat merkinneet suuria muutoksia elinkeinoissa
ja elaméantavoissa. Noin 10 000 vuotta sitten ihmiset alkoivat vil-
jelld maata ja asettua pysyvaisluontoiseen asutukseen. Teollisen
vallankumouksen oraat olivat ndkyvissa vajaat kolmesataa vuot-
ta sitten, ja ne kypsyivat tdyteen mittaansa viime vuosisadan
kuluessa vain muutaman sukupolven aikana.

Teollistuminen mahdollisti luonnonvarojen ennen nakemétto-
man valjastamisen ihmisen kdyttoon aluksi lahinnd Euroopassa.
Se merkitsi laajenevaa luonnon monimuotoisuuden ja uusiutu-
misen kuluttamista. Teollistumisen rinnalla 1900-luvulla toinen
merkittava kehityskulku johti ihmisoikeuksista sopimiseen pit-
kallisten neuvotteluiden tuloksena. Ihmisoikeudet kuuluvat jo-
kaiselle ja kaikille yhtaldisind ilman minkdanlaista erotusta. Us-
ko ihmisarvoon ja syrjinnan kielto ovat suuria, horjuvia ja usein
rikottuja kansainvélisid normeja.

Pohjoismainen hyvinvointivaltio on teollistumisen ja ihmis-
oikeuksien ’'lapsi’. Se on taloudellisesti tehokas tapa tuottaa
suhteellisen tasa-arvoisesti hyvinvoinnin edellytyksid. 'Malli’
sindnsd on hyva (ks. esim. OECD 2009). Elaminmuotomme ei
kuitenkaan ole ekologisesti kestava. Ihmiset kuluttavat noin kol-
manneksen enemman kuin mihin maapallon resurssit riittavat.
Ilmastonmuutoksen ja ympadristdkriisien kdynnistdma murros on
meneillddn, ja monet ennakoivat sen merkitsevéan teollista val-
lankumousta suurempaa muutosta. Teknologian kehittdminen
on valttamatdontd mutta ei riittdvaad. Tarkasteluun on otettava

MARJATTA BARDY (KT, S0Siaa-
lipolitikan dosentti) on
tutkimusprofessori Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksella.
Bardyn keskeiset teemat
ovat koskeneet lapsuutta,
lapsivaestdd ja lastensuojelua
seka taidetta, hyvinvointia ja
ilmastonmuutosta.
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elamanmuotomme, koska on ymmarrettava, ettei ole ekologises-
ta perustasta irrallista hyvinvointia. Ihmissuhteet, elaméan mie-
lekkyys, toimeentulo, turvallisuus ja terveys ovat hyvinvoinnin
lahteita tulevaisuudessakin — maan, ilman, vesien ja metsien
hyvinvoinnin rajoissa.

Tata artikkelia motivoi késitys siitd, ettd ymmaéarrys hyvin-
voinnista kaipaa sellaista luovaa huolenpitoa, jossa kaikkien
ihmisten perustarpeet ja maapallon luonnonvarojen rajallisuus
tunnistetaan hyvinvoinnin tuottamista, jakamista ja kokemista
kehystaviksi lahtokohdiksi.

Seuraavassa valaisen erilaisia hyvinvointiymmarryksia ja nii-
den ulottuvuuksia. Lopuksi pohdin inhimillisen sivilisaation so-
peutumista maapallon ekologisiin rajoihin.

Resurssit ja kokemukset

Hyvinvoinnin osatekijit tavataan jakaa lahinnd numeerisesti mi-
tattaviin objektiivisiin tekijoihin sekd kansalaisten tulkintoihin
perustuviin subjektiivisiin tekijéihin. Onhan toistuvasti havaittu,
ettd ihmiset saattavat tulkita samankaltaiset ulkoiset olot var-
sin eri tavoin. Pohjoismaisessa hyvinvointitutkimuksessa on va-
kiintunut resurssiperustainen lahestymistapa, jossa hyvinvointi
samaistetaan yksiloiden resurssien hallintaan. Resursseja ovat
muun muassa tyo, toimeentulo, terveys, koulutus, asuminen ja
sosiaaliset suhteet. Ne ymmarretddn valineind, joilla ihmiset
voivat tietoisesti ohjata eldméansa kulkua. Voimavarojen avulla
yksilon on mahdollista tehdd elamdansa koskevia paatoksia ja
valintoja. (Moisio ym. 2008.)

Elintason ja subjektiivisen hyvinvoinnin valilla on positiivinen
yhteys, mutta hyvinvointi ei valttdmattd lisdanny sen jilkeen,
kun elintaso tyydyttdd perustavat tarpeet. Bruttokansantuote
asukasta kohden on Suomessa kasvanut kolminkertaiseksi vii-
meisen neljankymmenen vuoden aikana. Samaan aikaan suoma-
laisten tyytyvaisyys on pysynyt samalla tasolla. (Mt., 16—17, 26).
Suomi on vauraampi kuin koskaan bruttokansantuotteen ja varal-
lisuuden perusteella. Vaurastumista on tapahtunut kaikissa va-
estoryhmissa. Samalla on kasvanut ekologinen jalanjalkemme. Ja
my0ds sosiaalinen eriarvoisuus on kasvanut. Taloudellinen hyvin-
vointi jakautuu aiempaa epatasaisemmin. (Karvonen ym., 2009.)

Kansalaiset eivat suhtaudu valinpitamattomasti epatasaiseen
tulonjakoon ja koyhyyteen. Hyvinvointi ja onnellisuus riippuvat
monesta muustakin tekijastd kuin kansantulosta ja keskimaarai-
sestd vauraudesta. Ihmiset arvostavat oikeudenmukaisuutta ja



toisten reilua kohtelua. Pelkdstdédn taloudellisiin kannustimiin
keskittyminen perustuu kovin kapeaan ndkdkulmaan ihmisyy-
destd (Lilja 2009). Tulonjaon epitasaisella jakautumisella on sel-
via suoriakin vaikutuksia hyvinvointiin kuten psykososiaalisten
ongelmien kasvu vauraissa maissa (Miettinen 2010).

Haastattelu- ja kyselytutkimuksilla tdydennetddn mitattavaa
tietoa ja paastadn lahemmaksi ihmisten kokemuksia ja tulkintoja
elamastaan. Koettua hyvinvointia tutkittaessa havaitaan toistu-
vasti yksilollisten, yhteisollisten ja yhteiskunnallisten seikkojen
yhteisvaikutus; hyvinvointi ei rakennu pelkdstdaan yksilollisena
prosessina. Hyvinvointi on samalla seka poliittinen etta henkilo-
kohtainen asia.

Esimerkiksi lapsiperheiden vanhemmista lahes puolet on
huolissaan jaksamisestaan vanhempana. Vanhemmuutta kuor-
mittavia tekijéitd kumpuaa niin yhteiskunnallisista kuin yksi-
16llisistd seikoista (Lammi-Taskula ja Salmi 2008). Yksilolliset ja
yhteisolliset tekijat selittavat myos nuorten vasymystd, joka on
nuorten yleisin psykosomaattinen oire. Terveystottumusten ja
koulussa vallitsevien psyykkisten ja sosiaalisten tydolojen mer-
kitys paivittdiselle vasymykselle nayttaa olevan lahes yhté suuri.
Véasymyksen vahentamiseksi ja poistamiseksi tarvitaan toimia
kummallakin saralla. (Pietikdinen ym. 2009.)

Elamaéakertatutkimuksella on pitkdt ja monimuotoiset perin-
teet; yksildiden tarinoista rakennetaan kuvaa esimerkiksi suku-
polvista tai viestoryhmistda. On paneuduttu mm. siihen, miten
seitsemassd EU-maassa yhteiskunnan rakenteelliset ja mentaa-
liset muutokset vaikuttavat ihmisten arkeen. Kiinnostus kohdis-
tui yhtaadltd ihmisten omiin selviytymisstrategioihin ja toisaalta
niihin rakenteellisiin tekijoihin, jotka toimivat selviytymista edis-
tden tai ehkdisten. (Chamberlayne ym. 2002.) Elaméakertatutki-
mukseen liittyen ja sen rinnalla kukoistaa narratiivinen tutkimus
monin eri metodein osana hyvinvointitutkimusta.

Eradssa kansalaistapaamisessa pohdittiin hyvaa elamaa; pu-
heenvuorot ilmensiviat kokemuksesta syntynyttd eldménviisa-
utta. Siihen kuuluu muun muassa ymmarrys siitd, ettd kukaan
ei parjaa yksin; muita tarvitaan ja muiden apuna voi olla. Tur-
vallinen lapsuus on tarkea lahtdokohta hyvélle elamaélle. Vaike-
udet kuuluvat eldaméaéin. Elaméssa tarvitaan suunta ja tarkoitus.
Tyottdmyys ja koyhyys tuottavat karsimystd, ja epdoikeudenmu-
kaisuus tekee kipeda. Aineellisen toimeentulon pulmat voivat
peittda alleen kaiken muun ja kutistaa elaméanpiirin umpikujaksi
asti. Eriarvoisuuden kasvaessa kasvaa helposti myods arvotto-
muuden kokemus, ja sen seuralaisiin kuuluvat psykososiaaliset
ja terveydelliset ongelmat.
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Kuvio 1. Hyvinvoinnin kolme pdéulottuvuutta

Inhimilliset perustarpeet

Erik Allardtin tunnetun 'having — loving — being’ -kiteytyksen
lahtokohtana ovat inhimilliset perustarpeet. Kolmijako osoittaa
olemassaolon ja kehityksen véalttamattomiin aineellisiin ja ai-
neettomiin ehtoihin.

Thminen tarvitsee ruokaa, juomaa, suojaa sekd monenlaisia
taitoja selvitdkseen hengissd. Having viittaa elinoloihin, kuten
toimeentuloon, asumiseen, tyollisyyteen, tyooloihin, terveyteen
ja koulutukseen. Samaan ulottuvuuteen Allardt liittdisi myos
fyysisen ja biologisen ympdariston laadun kuten ilman, veden ja
maaperan puhtauden. Hyvinvoinnin mittaamiseen ei kuitenkaan
viela lueta ympaéristdvarojen kulutusta.

Loving osoittaa yhteisyyssuhteisiin perheen, suvun, ystavien
ja muiden yhteis6jen piirissd. IThminen tarvitsee toisia ihmisia.
Laheissuhteet ovat olennaisia syvimpien emotionaalisten tar-
peiden tyydytyksessd, ja lapsuudessa ne ovat elintdrkeédt. Being
késittaa osallistumisen omaa ja yhteistd elaméaéd koskeviin toi-
miin ja paatoksiin sekd mahdollisuudet vapaa-ajan tekemiseen
(Doing), mielekkdaseen tydohon ja luonnosta nauttimiseen. Ihmi-
selle on tarpeen kuulua yhteis66n ja eldd sovussa luonnon kans-
sa. (Allardt 1993, 89-91; ks. my6s Helne 2010).

Hyvinvoinnin kolmiulotteisella ymmarrykselld on suuri arvo ja
vankat sivilisaatiohistorialliset perusteet; ihmisen mieltdminen
aineellisena, sosiaalisena ja henkisend oliona on vanhaa perua.
Ulottuvuudet limittyvat toisiinsa ja ruokkivat toinen toisiaan, ja
néin ne ovat keskenddn kehdmaéisessa suhteessa (kuvio 1). Mi-
kdéan niista ei korvaa muita, koska jokaisella on ainutlaatuista
muista poikkeavaa itseisarvoa. Jos 'having’ painottuu ylitse mui-
den, eri ulottuvuuksien keskindinen dynamiikka jaa varjoon, ja
yksipuolistuessaan ymmarrys hyvinvoinnista vinoutuu.



Hyvinvointi edellyttdd tarpeiden tyydytystd kaikilla ulot-
tuvuuksilla, ja kukin niistéd koostuu useista osatekijoistd. Nain
'hyvan kehd’ voi rakentua monista tekijoistd ja monella tavoin.
Kokemus hyvinvoinnista ei synny mekaanisesti eika jakaudu ta-
saisesti. Saattaa olla, ettd edelld mainittujen kolmen ulottuvuu-
den keskindisessd dynamiikassa piilee suuntaa antava vastaus
kysymykseen: miké tuottaa kokemuksen hyvinvoinnista? Keho,
mieli ja henki tulevat ravituiksi, kun elinolot ovat aineellisesti
riittdvat (jollain kohtuullisella tavalla suhteessa keskimadrdi-
seen), kun yhteisyyssuhteet toimivat ja kun osallisuus maail-
maan orientoitumisessa on kunnossa.

Muodostaessaan kokonaisuuden, johon eri osatekijoilld on
yhteys, kolmijako tekee olemassaoloa meille mielekkaaksi. Siten
se toimii my6s nédkemystietona, joka voi auttaa muun muassa
niin hyvinvointipolitiikan kehittamisessd kuin myds elamanpo-
liittisissa keskusteluissa yksilollisten ja yhteiséllisten valintojen
teossa. Kehittynyt taju hyvinvoinnin ankkuroitumisesta perus-
tarpeisiin olisi hyoddyllistd niin ihmisen sisdisen kuin ulkoisen
maailman kannalta.

Elamaa ohjaava tietoisuus

Being/doing -ulottuvuuden olen nimennyt toisaalla maailmaan
orientoitumiseksi (Bardy 2009).

Kyse on inhimillisen olemassaolon mielellisestd hahmottami-
sesta. Sitd tapahtuu kaikissa toimissa ja suhteissa. Omana ulot-
tuvuutenaan se ilmentdd naiden toimien ja suhteiden tietoista
pohdintaa ja tutkimista. Sen olennaisena osatekijana on osalli-
suus, joka merkitsee kuulluksi ja nahdyksi tulemista yhteisonsé
jasenend. Se merkitsee sitd, ettd voi vaikuttaa omiin ja yhteisiin
asioihin. Se merKkitsee sitd, etta padsee kasiksi aikakaudelle omi-
naisiin tietoihin ja taitoihin, joilla voi havainnoida ja muokata
maailmaa sekd hahmottaa omaa paikkaansa siina.

Ekologista inhimillisen kehityksen teoriaa kehittdnyt Amar-
tya Sen korostaa tuotannossaan sitd, ettd ihmisilla pitdd olla
mahdollisuuksia omien potentiaaliensa kdyttdmiseen ja kehit-
tamiseen. Ne tuovat iloa ja tyydytystd, joka merkitsee ja antaa
elamalle mielen. Vieraantumisen olotilassa nakdalat kapenevat,
merkityksellisyys tyhjenee ja ilo sammuu.

Elamaa ohjaavan tietoisuuden haussa ihmiset kdantyvat niin
uskonnon, taiteen, filosofian kuin tieteen puoleen. Rationaali-
suutta (yli)korostava ihmiskdsitys luottaa pddasiassa tietoon
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kehitystd eteenpdin vievdnd voimana. Tunteiden ja arvojen si-
vuuttaminen johtaa teknokraattiseen maailmasuhteeseen. Kun
tunteet "ovat kohdallaan, ne ovat hyvin térkeitd ohjatessaan
meita oikeaan. Jos ne puolestaan eivat ole kohdallaan, ne ovat
hyvin keskeisessd asemassa ohjatessaan meitd vaaraan,” Mart-
ha Nussbaum sanoo (Alhanen 2004, 33-37). Tunteet kertovat
merkityksellisen haluamisesta ja nostavat siten esiin kysymyk-
sia siitda, kuinka tulisi eldd: mitd ihminen pitaa tarkeand ja oi-
keana. Tunteilla on olennainen paikka ihmiseldman kokonaisval-
taisessa hyvinvoinnissa ja kyvyssa kehittyd. Tunteiden lukutaito
on tadhdellistd muun muassa eettisessé harkinnassa.

Kaikkien ihmisten ja yhteiskuntien tulisi pohtia tunteiden ja
arvojen vélisid suhteita sukupolvidynamiikassa. Jokaisella on
monimutkaisia suhteita ja tunteita vanhempia ja hoitajia koh-
taan. Rikas kuva ndistd lapsuuden moninaisista suhteista aut-
taa ymmartamaan ihmisten moraalisen luonteen ja poliittisen
jarjestelméan vélisia yhteyksia. On hyva pitdd mielessd, miten
valtava ja samalla epdvakaa saavutus ihmisen kehityksessd on
ymmartaa toinen ihminen erillisend olentona, jota ei voi hallita,
eikd panna palvelemaan omia tarpeitaan. TAméan vuoksi myos
vapauden ja tasa-arvon aatteet ovat hailyvia saavutuksia. Emoo-
tioilla on tarinallinen rakenne ja niiden tiedollisilla viesteilld,
vaikkapa tarvitsevuuden tunnistamisen ja kieltdmisen valillg,
on juurensa tunteiden kerroksellisessa historiassa. (Nussbaum
2001, 174-237).

Tarinoita kerrotaan ja tutkitaan muun muassa yhteisollisessa
taidetoiminnassa, jossa kansalaiset paasevat taiteilijoiden opas-
tuksella taiteen keinoin tutkimaan olojaan, suhteitaan ja paik-
kaansa maailmassa. Téallaista toimintaa harjoitetaan laajenevasti
erilaisissa eldamantilanteissa olevien ihmisten kanssa, kansain-
valisesti ja kotimaassa. Osallistujat luovat sen mité tavoitellaan,
ja tarkeda on saada tilaa sille, mika kulloisellekin ihmisryhmalle
on merkityksellistda. Lahtokohtana on ruumis aisteineen ja mieli
eri kerroksineen. Jarjellisyys on yhteydessa tunteisiin ja koke-
muksiin. Eiké kaikki aina ole jarjellista, ja siihenkin sietdd etsid
ilmaisutapoja. Kanssakdymisesta tulee merkityksellista ja mieltd
ravitsevaa silloin, kun ulotutaan siihen, mitd mielesséa liikkuu.
Kun paastaan lahelle koettua, eldméasta voidaan kertoa niin kuin
se eletdan. (Bardy 2007, 21-33).

Maallistuneessa maailmassa taiteiden merkitys inhimillises-
sd itseymmarryksessé on yha keskeisempda (ks. Liikanen 2010).
Elaytymiseen tarvitaan kuvittelukykya, ja se on olennainen osa
sukupolvien valistd vakaata suhdetta. Emotionaalinen niukkuus



ja tunteiden torjunta ovat kuuluneet perinteisen kurinalaistumi-
sen tottelevaisuuskulttuuriin. Ne ovat myos sopineet teollisen
kulutusyhteiskunnan tarpeisiin. Ekologisesti kestavaan hyvin-
vointimalliin pyrittdessd on tarpeen saada mielellinen kapasi-
teetti monipuolisesti ravitsevaan ja siten luovaan kayttoon, yksi-
16llisesti ja yhteisollisesti.

So_pgu_tumiqen maapallon ekologisiin
rajoihin sosiaalisesti?

Kestavan kehityksen tavoitteet ankkuroituvat kolmeen osa-alu-
eeseen: ekologiseen, sosiaaliseen ja kulttuuriseen sekd talou-
delliseen kestavyyteen. Kolmio muodostaa edelleen jannitteisen
kentéan, josta kdy kuitenkin jalleen vilkas uusi keskustelun aalto.

Hallitsevan ymmarryksen mukaan talouskasvu on valttama-
tonta, jotta ilmastonmuutosta voidaan torjua ja hyvinvointival-
tiota yllapitaa. Hyvinvointimme perustuu kulutuksen jatkuvaan
kasvuun, ja toistaiseksi kasvun laadusta on keskusteltu vdhan
jos lainkaan. Talouskasvun ideologia saattaa olla suurin yksit-
tdinen uhka maapallon ekologisen tilan korjaamisessa. Nain on
arvioitu mm. brittildisessa kestdvan kehityksen raportissa (Pros-
perity without Growth? 2009). Kohtuutalouden hahmotelmissa
tavoitellaan kestavaa makrotaloutta, tuloerojen kaventamista,
tyon jakamista, kulutuskulttuurista irrottautumista seka inhimil-
listen ja sosiaalisten taitojen vahvistamista. Degrowth-keskus-
telu on rantautunut myos Suomeen, eika sita voi ohittaa. Edessa
on muun muassa maksimi- ja minimitulojen méérittelyd koskeva
vaikea keskustelu.

Sosiaalisen ja ekologisen kestavyyden yhteen sovittaminen
on niin ikdan edelleen sangen keskeneraisessa tilassa. Tieteen
ja politiikan aloina sosiaalipolitiikka ja ympadristotieteet ovat py-
sytelleet etdalld toisistaan (jopa sosiaali- ja kulttuuripolitiikka).
Ympaériston paikantaminen yhteiskuntateorioissa (Massa 2009)
voi auttaa tieteenaloja lahestymddn. Hyvinvoinnin politiikan
(Haikio6 ja Saukkonen 2009) ja ymparistososiaalipolitiikan alusta-
vienkin konkreettisten hahmotelmien (Hirvilammi 2009) pitaisi
paasté laajempaan yhteiseen keskusteluun, jotta syntyisi uusia
tarpeita vastaavia ratkaisuja.

Voi olla, ettd nykyisen elamanmuotomme alkuasetuksia on ky-
seenalaistettava, jotta muutoksia saadaan aikaan. Onhan edes-
sa uusi sivilisaation vaihe: sopeutuminen maapallon ekologisiin
rajoihin.
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Ekologia ja ekonomia juontuvat yhteisestd kantasanasta oi-
kos, joka tarkoittaa vanhassa kreikassa kotitaloutta. Se viittaa
maailmankuvaan, jossa ymmarretaan talouden pidon ja luonnon
valinen kiinted yhteys. Ekologian ja ekonomian toisiinsa kietou-
tuminen ehti kadota yleisestd ndkopiiristd pitkélle eriytyneen
tyonjaon myo6td; yhteiskunnallinen itseymmarrys erkaantui luon-
nosta. Nyt ymparistokriisi tuo niiden likeisyyden esille uusin ja
pakottavin tavoin. Pitaisi olla perilla siitd, mitd luonnosta otetaan
ja mitd sinne pannaan, ja néin siirtya kiertokulkujen havainnoin-
tiin. (Bardy 2010.)

Olisi ymmarrettava luonnon ja kulttuurin ehdoton yhteen kie-
toutuminen. Tarkeda on aineellinen kohtuullisuus, vastavuoroi-
suus suhteessa luontoon ja ihmisten kesken henkisen eldméan
rajattomista mahdollisuuksista nauttiminen, ehdottaa Michel
Serres (1994). Nain voitaisiin luopua 'sotaisesta suhteesta todel-
lisuuteen’.

Kulttuurin ja luonnon yhteen kietoutumisen opiskelu voi 14-
hentdd sukupolvia toisiinsa. Eri-ikdisten ihmisten toiminta ja
uuden ymmartaminen yhdessé voi helpottaa myods ymparistotu-
hojen aiheuttamaa psykososiaalista ahdistusta. Osallistuminen
luonnon tilan korjaamiseen on merkityksellistd ja elaméaéa suoje-
levaa toimintaa.

Ymparisto-, talous-, sosiaali-, ja kulttuuripolitiikkaa on laa-
jennettava ja syvennettava niin, ettd paastddn niiden yhteisiin
juuriin, so. ymmarrykseen siitd, ettei ole ekologisesta perustasta
irrallista hyvinvointia. Se mita ihminen tekee luonnolle, han te-
kee myo0s itselleen, sukupolvien mitassa.
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Nuorten hyvinvoinnin
ulottuvuuksia

SAMI MYLLYNIEMI

Johdanto

Nuorten hyvinvoinnista kirjoittamisen haasteet voi tiivistda
kahteen: nuoriin ja hyvinvointiin. Kuinka on mahdollista kertoa
jotain oleellista nuorista takertumatta yksityiskohtiin, tai vaih-
toehtoisesti sortumatta liiallisiin yleistyksiin? Ja mitd kertoa hy-
vinvoinnista, joka késitteend karttaa maarittelyja? Niinpéa taman
artikkelin punaisena lankana ovat nuorten hyvinvoinnin ohella
myds sen tutkimisen ja mittaamisen ongelmat.

Hyvinvoinnin mittaaminen

Vaikka hyvinvointia itseddn ei voi havainnoida, on hyvinvoin-
nin indikaattoriseurannalla pitkat perinteet. Hyvinvointitutki-
muksessa elinolot ja aineellinen hyvinvointi ovat dominoineet,
ja myOs nuorten hyvinvointia ja syrjaytymistéa on totuttu ladhes-
tymaan terveys-, koulutus- ja tyOmarkkinakysymyksind, muo-
dollisten institutionaalisten kytkdsten kautta. Yhd enemmaén
on kuitenkin kiinnostuttu myo6s hyvinvoinnin subjektiivisesta
puolesta. Tama liittyy osin siihen havaintoon, ettd hyvatkaan
elinolot eivat takaa hyvinvointia. Niinpa tassa artikkelissa pu-
huvat suomalaiset nuoret, mutta eri tavalla uskottavasti kuin
tapausesimerkkien yksittdisten ihmisten danet. Tarkeimpana
aineistona ovat nuorten arvoja ja asenteita selvittavat kysely-
tutkimukset.

Arvo- ja asennetutkimuksia lukiessa huomio kiinnittyy hel-
posti asioihin, jotka ovat tavalla tai toisella huonosti. Keskustelu
nuorista ja nuorisosta on muutenkin usein ongelmaldhtdistd: kun
puhutaan nuorten terveydestd, puhutaan sairaudesta, ja kun pu-
hutaan hyvinvoinnista, puhutaan pahoinvoinnista. Tama johtuu

SAMI MYLLYNIEMI (VTM) On
Nuorisotutkimusverkoston
tilastosuunnittelijana mukana
monien tutkimusten tekemi-
sessd vastaten myds muiden
hankkeiden toteuttamisesta ja
nuorisoa koskevien tietokan-
tojen kehittdmisestd. Han on
kirjoittanut Nuorisobarometrin
tilasto-osiot vuodesta 2004
[ahtien.
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luonnollisesti paljolti niistd aineistoista, joita keskustelun raaka-
aineeksi on tarjolla. Vaikka terveys on muutakin kuin sairauden
puutetta, ei terveydesta itsestdan ole saatavissa samanlaisia ti-
lastollisia osoittimia kuin sairauksista. Ja vaikka hyvinvointi on
muutakin kuin pahoinvoinnin poissaoloa, ei hyvinvointia itses-
sdédn 10ydy viranomaisten rekistereista.

Nuoruus ongelmana ja ideaalina

Huolipuhe on kuitenkin vain osaltaan aineistolahtoista, silla
kyse on my0Os erdalla tapaa kaksijakoisesta suhtautumisesta
nuoruuteen itseensa. Toisaalta nuoruus on ideaali, johon koko
yhteiskunta nayttdd pyrkivan: nuoruus pidentyy molemmista
paistdédn, ja nuoruudenpalvonnan voi helposti todeta vaikkapa
vilkaisemalla mainoksia. Toisaalta nuoriso on ongelma: pinnal-
linen, piittaamaton, tydmoraaliltaan epdilyttdva. Sisdministerio
jopa nostaa nuorten syrjaytymisen sisdisen turvallisuuden kes-
keisimmaéksi uhkaksi (sisdministeriéo 2008). 1990-luvun alun la-
man jalkeisessa nuoruuskeskustelussa onkin kaytetty taajaan
huolen ja riskin kasitteita (Harrikari 2008). Idealisoidun nuoruu-
den lisdksi nuorisomytologiaan kuuluu myoés kasitys nuorisosta
patologioiden pesdpaikkana (ks. Nevanlinna 2002).

Samaan aikaan huoli nuorten hyvinvoinnista ndyttaa kuiten-
kin monella tapaa myds hyvin perustellulta. Nuorisoty6ttomyys
on hélyttdvan korkealla, ja silld tiedetaan olevan seka valittdmia
ettd pitkdaikaisia kielteisid vaikutuksia. Kun ihminen ei paise
kunnolla elaman alkuun, usko tulevaisuuteen alkaa helposti hor-
jua. Pienituloisten nuorten osuus on kasvanut viime vuosikym-
menten aikana selvasti enemmaén kuin muissa ikdryhmissa, ja
toimeentulo-ongelmia raportoineilla nuorilla on tutkitusti muita
enemman puutteita myos psykososiaalisessa ja terveydellisessa
hyvinvoinnissa, mika kertoo hyvinvoinnin vajeiden kasautumi-
sesta jo nuorten ikdryhmaéssa. (Kauppinen ja Karvonen 2008, 76—
94.) Masennuslaakkeita kdyttdneiden nuorten osuus oli jo ennen
taloustaantumaakin selvassa kasvussa, samoin sairauspdiva-
rahakaudet ja psykiatrisessa sairaalahoidossa olleiden nuorten
maarat. Myos huostaanottojen madréd on kasvussa, samoin eri-
tyisopetukseen siirrettyjen koululaisten. Monet osoittimet nayt-
tavat siis kehitystd huonoon suuntaan.



Mista mittarit kertovat?

Halyttdvien merkkien lukeminen on tarkedd, ja aivan erityi-
sesti tdma patee nuorten kohdalla, silld heidan tapauksessaan
ennaltaehkaisevat toimet ovat verrattomasti jo syntyneiden
ongelmien korjaamista tehokkaampia ja viisaampia. Mitattaes-
sa hyvinvointia erilaisin kyselyin ja indikaattorein on kuitenkin
paradoksaalisesti niin, ettd nimenomaan nuorten kohdalla tilas-
tolliset mittarit ovat haastavampia kuin missddn muussa ikaryh-
missa. Nuorten kohdalla osumatarkkuus on heikkoa siksi, etta
hyvinvointi-indikaattorit mittaavat usein henkilén asemaa erilai-
sissa instituutioissa, kuten koulutuksessa tai terveydenhuollos-
sa. Nuorten elaméssa sen sijaan nimenomaan omaehtoisen ole-
misen ja vapaa-ajan merkitys hyvinvoinnille on suurempi kuin
missdaan muussa ikdryhmaéassa.

Pahoinvoinnin osoittimena kaytetyt indikaattorit voivat myo6s
itse asiassa kertoa enemmaén palvelujarjestelman toimivuudesta.
Esimerkiksi nuorten psyykelddkkeiden lisdédntyva kaytto voi ker-
toa paitsi kasvavasta pahoinvoinnista, my0s siitd ettd apua osa-
taan hakea, ja ongelmiin kyetdan reagoimaan. Erityisopetuksen
lisddntyminen voi vastaavasti kertoa paitsi ongelmatapauksista,
myds parantuneesta kyvystd ottaa huomioon erilaisten oppijoi-
den tarpeet. Kyselytutkimusten tapauksessa puolestaan nuorilla
itsellddn on harvoin vaikutusvaltaa siihen, mita heiltd kyselldan,
eivatkd oman nuoruutensa taakse jattaneet tutkijat valttamatta
osaa selvittda nuorten eldméan kannalta oleellisia asioita. Tilas-
totieto on siis usein vanhentunutta kahdessakin mielessé: luvut
ovat vanhoija, ja se, mita selvitetdan, on ajastaan jaljessa.

Joskus pelkdstaan nuorten tutkiminen ei riitéd nuorten erityis-
laadun havaitsemiseksi, vaan siihen tarvitaan vertailukohdaksi
tietoa my6s muista ikaryhmistd. Tilastokeskuksen vapaa-ai-
kakyselyssd 2002, jossa oli mukana kaikenikdisid suomalaisia,
vapaa-ajan tadrkeys vaheni idn myo6td suoraviivaisesti ja varsin
jyrkasti. Alle kolmekymppisistd useampi kuin nelja viidesta pi-
ti vapaa-aikaa hyvin tarkeand, yli 50-vuotiaista puolet ja paalle
seitsemankymppisistda endd kolmannes. EVAn arvo- ja asenne-
tutkimus 2010 vahvistaa saman asian: vapaa-ajan arvostus on
korostetun suurta nuoremmilla ikdryhmilla, joille tyd myds mer-
kitsee kaikilla tavoilla mitattuna vihemman kuin vanhemmalle
vaestonosalle (Haavisto 2010).

Puhuttaessa nuorten hyvinvoinnista térmatédén lahes vaista-
matta toiseen hankalaan kasitteeseen: syrjaytymiseen. Erilaisia
nuorten syrjaytymisen mittareita on lukuisia, mika konkretisoi-
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tuu puhuttaessa syrjidytyneiden nuorten maarasta, arviot kun
ovat vaihdelleet kymmenestatuhannesta jopa sataantuhanteen.
Yleisimmin madaritelmissa kuitenkin lahdetdan tyo- ja/tai koulu-
tusmarkkinoilta syrjaytymisestd, siis jalleen kerran institutionaa-
lisista kytkoksistd. Nuorten omat kasitykset syrjdytymisen syis-
ta ovat tdssa yhteydessa paljastavia: ystavien puute on selva
ykkonen, ja toiseksi tarkeimpéana syyné syrjadytymiselle pidetaan
joutumista huonoon seuraan. Sosiaaliset syyt nousevat siis kaik-
kein merkityksellisimmiksi, ja tyon, koulutuksen tai rahan puute
tulevat kaukana niiden perdssa (Myllyniemi 2009).

Vapaa-aika vapaana aikana

Keskittyminen perinteisten hyvinvointiosoittimien, kuten tulon-
jaon tai koulutuksen kautta tyohon johtavan polun kuvailuun,
antaisi siis varsin yksiulotteisen kuvan nuorten maailmasta.
Mielekéas vapaa-aika on keskeisimpia tekijoitd nuorten arjen hy-
vinvoinnille, ja vapaa-aika on myds nuoria koskevan hyvinvointi-
politiikan tarkea pilari.

Vapaa-ajan tarkeydesta kertovat omalla tavallaan myds nuor-
ten vastaukset kysymykseen siitd, kuinka omaksi he kokevat eri
ajanviettotavat. Kyselytutkimuksen vastauksissa omana aikana
korostuivat yksin vietetty aika ja kavereiden kanssa oleminen.
Esimerkiksi jarjestotoiminnassa vietetty aika on nuorten mieles-
td jo huomattavasti vihemmaén omaa kuin muu kavereiden kans-
sa oleminen tai tekeminen, ja tyossa tai koulussa vietetty aika
tuntuu nuorista kaikkein vahiten omalta. (Myllyniemi 2009.) Mita
organisoidummasta tai institutionaalisemmasta ajankaytdsta on
kyse, sitd vAhemman se siis tuntuu omalta, ja vastaavasti aika
tuntuu sitd omemmalta, mitd vapaampaa se on — siis Kirjaimel-
lisesti vapaa-aikaa. Samankaltaisia tuloksia saatiin, kun vuoden
2009 Nuorisobarometrin kyselyssa selvitettiin, missé paikoissa ja
tilanteissa nuoret kokevat voivansa toteuttaa luovuuttaan: mitd
organisoidummasta tai institutionalisoidummasta ajankaytosta
on kyse, sitd vahemman sielld koetaan mahdollisuuksia luovuu-
teen. (Myllyniemi 2009b.)

Organisoimattoman ajan ja siihen sopivien nuorten tilojen tar-
keys nousee lukuisissa tutkimuksissa esiin eri tavoin. Kysyttédes-
sd eri palveluiden tarkeyttd asuinkunnassa ovat nuorisotalo ja
-tilat ykkOsend, ja myos mahdollisuutta kokoontua joihinkin sisé-
tiloihin vapaamuotoisesti pidetddn hyvin tdrkedna (Myllyniemi
2008, 88). Helsingin kaupungin tietokeskuksen tutkimus hieman



nuorempien, 9-13-vuotiaiden arjen tutkimuksessa korostui ni-
menomaan organisoimattoman oleskelun tarve (Stenvall 2009).
Myo0s selvityksessé lasten ja nuorten palvelujarjestelmasta suu-
rimmaksi hyvinvointikuiluksi nousi nuorten omien vertaisryhmi-
en toiminta, ei niinkdan jarjestetty harrastustoiminta (Vehvildi-
nen 2009).

Kun tarkastellaan erityyppisten vapaa-ajan harrastusten ja
toimintamuotojen yhteyttd nuorten vapaa-ajan tyytyvaisyyteen,
havaitaan, ettd jarjestotoiminnalla ei ole yhteytta tyytyvaisyy-
teen, mutta osallistumisella muihin vapaa-ajan aktiviteetteihin
— etenkin jarjestaméttomiin — on selva yhteys nuorten suurem-
paan tyytyvaisyyteen vapaa-aikana. (Myllyniemi 2009.)

Vapaus ja itseméddrddmisoikeus ylipddtddn ovat tarkeimpia
nuoruuteen liitettyjd ideaalityyppisid ajatuksia. Kuvaan sopii,
ettd verrattuna moniin muihin Euroopan maihin suomalaiset
muuttavat nuorina pois lapsuudenkodistaan, ja muutot ovat yha
varhentumassa. Kyse e€i ole vain taloudellisista syista tai asunto-
politiikasta, vaan myo6s kulttuurieroista. Suomalaisnuorille oman
tilan saaminen on tarked itsendistymisen ja vapauden symboli
(Ilmonen ym. 2005; Salonen 2005). Suomalaisen kulttuurin mu-
kaisesti on sitd parempi, mitd nuorempana pystyy huolehtimaan
itsestdaan. Lapsuudenkodista muuttaminen heikentda usein ta-
loudellista tilannetta, mutta omaa rauhaa ja vapautta tavoitelles-
saan nuoret ovat valmiita tinkiméaan taloudellisesta hyvinvoin-
nistaan. (Myllyniemi ja Suurpaa 2009.)

Muuttava vapaa-aika ja kansalaistoiminta

Nuorten vapaa-aikatutkimus (Myllyniemi 2009) osoittaa, ettad
nuorten vapaa-aika ja kansalaistoiminta ovat nopeassa muutok-
sessa. Nuorten jarjestotoimintaan osallistuminen on laskenut
2000-luvun aikana selvésti. Enda noin 45 prosenttia 10-29-vuo-
tiaista nuorista on mukana tai kuuluu jidsenend johonkin jarjes-
toon. Paitsi jarjestdtoiminnassa ylipaatddn mukana oleminen,
myds mukana olevien osallistumisaktiivisuus on kyselyn mukaan
laskusuunnassa. Viela vuonna 1998 useampi kuin kaksi kolmes-
ta nuoresta osallistui jarjestotoimintaan vahintddn viikoittain,
2009 osuus oli painunut alle puolen.

Tulevaisuuden kannalta merkityksellistd on se, ettd jarjes-
toissd toimiminen on vahentynyt erityisesti alle 15-vuotiaiden
ikdryhmaésséd. Alle 15-vuotiaat ovat my0s asenteeltaan Kriitti-
sempid; he pitavat muita ikdryhmid useammin jarjestotoimintaa
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vanhanaikaisena. Puolet alle 15-vuotiaista on myo6s sitd mieltd,
ettel heiddn asuinpaikallaan jarjestetty nuorten toiminta ole
kiinnostavaa. Nuorten suhtautuminen jasenyyksiin ylipdataan
on varsin kielteistd. Lahes puolet on sitd mieltd, etta toimintaan
on mukava osallistua, jos ei tarvitse liittya jdseneksi mihinkaan
vain neljanneksen ollessa vastakkaista mielta.

Tulos on kiinnostava my6s nuorisotytn ja jarjestokentan
toimijoiden kannalta. Suuri osa nuorista pitda toimintaa sinén-
sa mukavana, mutta heidan kiinnittymisensa toimintaan ei voi
perustua ensisijaisesti jadsenyyksiin. Jarjestaytyneen kansalais-
toiminnan lahtokohdat ovat muutospaineiden alla: toiminnalta
odotetaan yha enemman tilaa yksil6llisten toiveiden toteuttami-
seen ja loyhan kiinnittymisen mahdollisuuksiin. Nuorten kansa-
laistoiminnan painopiste siirtyy kohti yhd vapaamuotoisempia ja
projektimaisempia toimintamuotoja.

Yhteenkuuluvuuden muutokset

Havaintoja nuorten laskevasta jarjestoosallistumisesta on hyva
lukea yhdesséd vuoden 2008 Nuorisobarometrissa havaitun nuor-
ten kokeman yhteenkuuluvuuden tunteen heikkenemisen kans-
sa. Erityisen nopeasti oli laskenut yhteenkuuluvuus suhteessa
harrastusseuroihin ja muihin vapaa-ajan yhdistyksiin. Nayttaisi
siis siltd, ettd trendissa on kyse niin yhteenkuuluvuuden ohen-
tumisesta kuin konkreettisista jarjestdosallistumisen maaran
muutoksistakin. Nuoret kuitenkin tuntevat entistd vdhemmaén
yhteenkuuluvuutta lahes kaikkiin asioihin, joita on osattu kysya,
my0s suhteessa ystavapiiriin, naapurustoon, kaupunginosaan
tai kylaan, kuntaan tai kaupunkiin seka suomalaiseen yhteiskun-
taan. (Myllyniemi 2008.)

Myos ystavyyssuhteita selvittavat kyselytutkimukset kertovat
nuorten yhteisOllisyyden muutoksista. Nuorten ystavien tapaa-
mistiheys on viime vuosina selvédsti harventunut. Muutos nayt-
taa tasaiselta ja trendinomaiselta, ja sitd on tapahtunut kaikissa
alle 30-vuotiaiden ikaryhmissa ainakin 1990-luvun puolivalista
lahtien. Samaan aikaan kuin tapaamiset ovat harvenemassa, on
valillinen yhteydenpito netin ja kdnnykan valitykselld tiivisty-
massda. Tassakin muutos on suurinta kaikkein nuorimmissa ikéa-
ryhmissa. (Myllyniemi 2009.)

Tapaamisten ja muun yhteydenpidon muutokset tuskin ta-
pahtuvat toisistaan riippumatta, ja kokonaisuutena nuorten ys-
tavaverkostojen painopiste nayttdd olevan vauhdilla siirtyméassa



kasvokkain tapaamisista valillisen yhteydenpidon suuntaan. Ti-
lastolliset yhteydet eivat kerro syy-seuraussuhteista, mutta ajal-
linen yhteys yhteydenpitotapojen nopean muutoksen ja esimer-
kiksi jarjestoosallistumisen vahenemisen kanssa antaa aihetta
kysyéa, onko havaituilla trendeilld jotain tekemistd keskendan.
Vaikkei nettid tosiaan kannata syyttaa nuorison pahoinvoinnista,
on kuitenkin syyta pohtia, mitd seurauksia sosiaalisen ymparis-
ton muutoksella jossa henkilokohtaiset tapaamiset korvautuvat
muilla yhteyksilla voi olla edelld mainitun yhteenkuuluvuuden
tunteen 16yhtymisen kannalta.

Tama ei tietenkddn tarkoita sitd, etteivatkd nettiyhteydet
myds voisi edistda ja tdydentdd kasvoittain tapaamisia. Nain
epailemdéttd usein onkin: tutkimukset osoittavat, ettd jos tava-
taan usein kasvokkain, my06s soitellaan tai ollaan nettiyhteyk-
sissa usein, ja painvastoin (Melkas 2009, 28; Myllyniemi 2009).
Teknologia ei ole korvannut kasvokkain tapaamista, vaan tay-
dentanyt sitd valittdmimman sosiaalisen verkoston ulkopuolelle.
(Lehtinen 2008, 89; Tuomi 2009.)

Téassa yhtaldossé piilee myds mahdollinen ansa. Jos ystidvien
tapaaminen kasvokkain ja netissa ovat positiivisessa yhteydes-
sda toisiinsa, mutta kokonaisuutena ndiden frekvenssit kehittyvat
vastakkaisiin suuntiin, voi prosessi tuottaa nuorten sosiaalisen
elamédn polarisaatiota, kaksinapaistumista. Toiset nuoret ver-
kottuvat yhd monipuolisemmin, ja toiset puolestaan jaavat ulko-
puolisiksi yhd useammin tavoin. Digitaalinen syrjaytyminen saa
hyvin konkreettisia seurauksia.

Usko yhteisoéllisyyteen

Toisaalta trendit eivat ole lainkaan yksioikoisia. Edelliset havain-
not mielessa saattaa vaikuttaa yllattavalta, ettd kasvava enem-
mistd nuorista uskoo yhteisollisyyden merkityksen kasvavan tu-
levaisuuden Suomessa. Nuorisobarometreissa on havaittu myos
ajan viettamisen ystivien ja kavereiden kanssa olevan nuorten
mielestd entistad tarkedmpaa (Myllyniemi 2008). Kyselyiden mu-
kaan ei nuorten ystavien maara myoskaan ole laskussa, pikem-
minkin pdinvastoin (Myllyniemi 2007). Nuorten yhteisollisyys on
muutoksessa, ja erilaiset trendit antavat mahdollisuuksia erilai-
sille tulkinnoille.

Ylitulkinnan vaara on ilmeinen, mutta tehdyt havainnot sopi-
vat hyvin teorioihin perinteisen yhteisollisyyden haméartymises-
td ja postmodernista, entistd joustavammasta yhteisollisyydes-
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ta. Yleisella tasolla voisi arvella, etta sosiaaliset tarpeet sindnsa
eivat ole muuttuneet, ystavat ja heiddn kanssaan vietetty aika
on nuorille tarkead, mutta syntyvistd yhteiséista irtautuminen ja
niiden vaihtaminen on helpompaa (ks. Salasuo 2007). Erityisesti
tama koskee erilaisia nettiyhteis6ja.

Kaiken polarisaatio-, syrjaytymis- ja pahoinvointikeskustelun
rinnalla on kuitenkin hyva muistuttaa myds siitd, ettd valtaosalla
Suomen nuorista nayttaisi menevan hyvin. Kun kyselytutkimuk-
sissa haastateltuja on pyydetty antamaan kouluarvosana ela-
malleen, oli vuonna 2009 kaikkien 15-29-vuotiaiden suomalais-
ten nuorten eldmaélleen antama arvosana 8,5. Enemmisto antaa
elamalleen perati kiitettdvan arvosanan! Ndin mitattuna nuorten
tyytyvaisyydessa tai onnellisuudessa ei myOskaan ole tapahtunut
muutoksia viimeisen kymmenen vuoden aikana. Tassakin tosin
on syyta muistaa lahdekriittisyys, silla kyselytutkimuksiin eivét
valttdmattd vastaa ne nuoret, joilla menee kaikkein huonoimmin.

Kysyttdesséd nuorilta itseltdan, miké heille on tarkead, nouse-
vat kysymyksen muotoilusta riippumatta kidrkeen samat asiat:
terveys, rakkaus ja ihmissuhteet. Vaikka myds ty0 ja aineellinen
hyvinvointi ovat nuorille tarkeitd, ne jadvat sdannollisesti naistd
jalkeen. Samaan tulokseen péédstaan paitsi kysymalld asiaa suo-
raan, myos tarkastelemalla tilastollisesti eri hyvinvoinnin osate-
kijoiden vélisia yhteyksid. Voimakkaimmin eldméaéan tyytyvaisyy-
den kanssa korreloivat terveys ja ihmissuhteet.

Lopuksi

Nuorten hyvinvoinnin rakennuspuut ovat moninaiset, ja nuorten
maailmaa on vaikeaa saada tilastohaaviin. Organisoimattoman
ja omaehtoisen vapaa-ajan tarkeys nuorille on haaste paattajille
ja palveluntarjoajille, mutta luo myo6s haasteensa nuorten hyvin-
voinnin tutkimiselle. Nuoret ovat nousseet hyvinvointipoliittisen
keskustelun aiheeksi, mutta nuorten instituutioiden ulkopuo-
linen elamé jaa helposti hyvinvointipolitilkan katveeseen. Va-
paa-ajan ja arjen tutkiminen, ja nuorten oman dédnen saaminen
kuuluville, tuovat uusia arvokkaita ndkoékulmia nuorten hyvin-
voinnin kysymyksiin.
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KALLE Hyvinvointia luonnosta

/Minun
. HYVIN-
 VOINTINI /



Ntk

Taiteesta ja kulttuurista FoRMA

hyvinvointia

HANNA-LIISA LIIKANEN

Johdanto

Taide- ja kulttuuritoiminnalla on vaikutusta hyvinvointiimme. Mo- HANNA-LIISA (ASSI) LIIKANEN
net kotimaiset seké kansainvaliset tutkimukset ovat todistaneet, (V1) on toiminut sosiaali- ja
ettd taiteen tekeminen itse ja yhdess4 toisten kanssa tai kulttuu-  terveysalojen kentta- ja hallin-

ritilaisuuksiin aktiivisesti osallistuminen tukee terveyttamme. Foteht@wssa seka '?eh'tt?m's'
ja tutkimushankkeissa yli

Taiteen ja kulttuurin yhteyksia terveyteen, hyvinvointiin, so- Kaksikymmenta vuotta. Hanen
siaaliseen pddomaan ja elinajan odotteeseen on tutkittu seka ko- viitoskirjansa (2003) aiheena
timaassa ettd kansainvalisesti (ks. esim. Hyyppa ym. 1997-2008; oli taiteen ja kulttuurin sosiaa-
Konlaan ym. 2002; Staricoff 2004; Galloway 2006; Kilroy ym. liset ja terveysvaikutukset.
2007; Vaanéanen 2009). Kulttuuritoiminta sopii tutkimusten mu-
kaan hyvin myo6s hoitotyon, kuntoutuksen tai muistisairauksien
tueksi (Pitkdla ym. 2004; Sarkdmo ym. 2008). Asuin- ja hoitoym-
pariston vaikutukset ihmisen hyvinvoinnille on kasvava tutki-
musalue (Topo ym. 2009), sensijaan kulttuurin merkityksesta
tyOhyvinvointiin tiedetdan vield vahan (von Brandenburg 2009).

Taiteellinen tutkimus kulttuurin ja hyvinvoinnin yhteyksista on
kaynnistynyt Suomessakin (Bardy ym. 2007; Kantonen 2005).

Kirjallisuus- ja tutkimusaineiston nojalla voidaan esittaa, etta
taide- ja kulttuuritoiminnalla on ainakin nelja véalineellista vaiku-
tusta ihmisen hyvinvoinnille. Ensimmaéinen ja térkein on taide
elamyksend, merkityksind ja taidenautintoina sellaisenaan, osa-
na ihmisen tarpeita. Toisena on taiteen ja kulttuuritoiminnan yh-
teys hyvaan koettuun terveyteen, parempaan tyokykyyn ja hyvan
ja pitemman eldméan kokemuksiin. Taiteen vaikutuksia fyysiseen
terveyteen osana kuntoutumista on myos todettu. Kolmantena
on kulttuuritoiminnan ja harrastamisen myota syntynyt yhtei-
sollisyys ja verkostot, jotka auttavat hallitsemaan elamidmme
paremmin. Neljantenda on taiteen, rakennetun ympariston, arkki-
tehtuurin ja sisustamisen vaikutukset viihtyisdmmaéan elinpiirin

57



58

ja ty0oympadriston luomiseksi. Kaunis ympdaristo ja luonto virkista-
vat ja voivat edesauttaa kuntoutumisessa (Liikanen 2003).

Kulttuuritoiminnan yhdistamistd hyvinvointiin ja terveyteen
voidaan tarkastella myos ennalta ehkdisevan tyon nakdkulmas-
ta. Hyvinvoinnin edistdmisen peruslahtokohtia ovat yksilollis-
ten voimavarojen tunnistaminen sekd itsemaardamisoikeuden,
omatoimisuuden ja osallisuuden tukeminen. Taide- ja kulttuuri-
sektori voi toimia hyvinvointipoliittisena tekijand estden syrjay-
tymistd, tulkiten erilaisuutta seké kehittden innovatiivisuutta ja
elaménlaatua.

Taiteesta ja kulttuurista
hyvinvointia -toimintaohjelma

Kulttuuri- ja urheiluministeri Stefan Wallinin toimeksiannosta
valmisteltiin vuoden 2009 aikana toimintaohjelma vuosille 2010—
2014 (Liikanen 2010), jonka pdaméaarana on edistdd hyvinvointia
taiteen ja kulttuurin keinoin. Ohjelmatyon taustalla on hallituk-
sen Terveyden edistdmisen politiikkaohjelma (2007). Taiteesta
ja kulttuurista hyvinvointia- toimintaohjelmalle valittiin kolme
painopistealuetta: 1) Kulttuuri osallisuuden, yhteisodllisyyden,
arjen toimintojen ja ympdriston edistdjand; 2) Taide ja kulttuu-
i osana sosiaali- ja terveydenhuoltoa; sekd 3) Tyohyvinvoinnin
tukeminen taiteen ja kulttuurin keinoin. Naita kannattaa tarkas-
tella tdssdkin yhteydesséd hieman erikseen.

Kulttuuri osallisuuden, yhteiséllisyyden, arjen
toimintojen ja ympériston edistdjana

Ihminen haluaa arkielaméassdan kokea ja tehdé elamansa mielek-
kéadksi ja merkitykselliseksi. Se on edellytys henkiselle, fyysiselle
sekd sosiaaliselle hyvinvoinnille. Taide ja kulttuuritoiminta ovat
keskeisid elementteja hyvan eldman ja arjen kokemiselle, jossa
korostuu aineettoman hyvinvoinnin merkitys. Omat elamykset,
luovat voimavarat, osallisuus ja vuorovaikutus toisten ihmisten
kanssa mahdollistavat voimaantumisen, itsensa kehittdmisen ja
toimintakyvyn yllapidon.

Tavoitteena on kulttuurisen sensitiivisyyden lisddminen jo
varhaislapsuudesta alkaen. Taiteen ja kulttuurin keinoin péaéas-
taan koskettamaan ihmisid ja yhteisdja. Korkeatasoinen ja mo-
nipuolinen taide-eldma on edellytyksend taiteesta ja kulttuurista



nauttimiselle. Se on myods mahdollisuus taiteen monipuoliselle
soveltavalle kaytolle.

Kulttuuri- ja rakennettu ymparistd muuttuvat ajan myota. Jotta
ympadaristo sailyy arvokkaana, aitona, elinvoimaisena, arkea tuke-
vana ja mielenkiintoisena, se vaatii pitkdjanteistéa ja tavoitteellis-
ta suunnittelua, toimintaa ja hoitoa. Tavoitteena on sopusuhtai-
nen ja historiallista syvyyyttd kuvastava seka elava kaupunki-,
taajama- tai maaseutuympadristd. Turvallisessa ja moniarvoises-
sa lahiyhteis6ssa kaikilla pitaisi olla osallistumisen ja toimimisen
mahdollisuuksia.

Taide ja kulttuuri osana sosiaali- ja terveydenhuoltoa

Kiinnostus taide- ja kulttuuritoimintaan séailyy osana ihmisen
identiteettia ja elamaa, vaikka elin- ja asuinymparisté muuttui-
si kodista palvelutaloksi tai laitokseksi. Tdma koskettaa lasten-
suojelun lapsia ja nuoria, mielenterveyden ongelmista karsivia,
fyysisistd vammoista kuntoutujia ja pysyvammin vammautunei-
ta, kehitysvammaisia sekd kasvavaa ikaantyvaa vaestonosaa.
Monet joutuvat viettaméadn pitkdaikaissairaina vuosia ja usein
viimeisen elinaikansa hoitolaitoksessa.

Tavoitteena on, ettd kulttuuri- ja taideharrastukset seka toi-
met kulttuuritarpeiden tyydyttéamiseksi olisivat osa hoito- ja
palvelusuunnitelmaa. Hoitolaitosten usein jaykat paivaohjelmat
tarvitsevat uudenlaista sosiokulttuurista toimintaa, joka tuo asi-
akkaille mielekésta sisdltdoa eldmaan.

Hoitoympéariston viihtyisyys ja kodinomaisuus tukevat hoidon
tuloksia ja henkildkunnan tydhyvinvointia. Kotona syrjaytymis-
vaarassa olevat ihmiset tarvitsevat yhteisdn tukea, jota syntyy
yhteisen kulttuuritoiminnan parissa. Kulttuuritoiminta seka hoi-
to- tai sosiaalityd toimivat parhaimmillaan tasa-arvoisessa yh-
teistyOssa rinnakkain, mika vaatii asenteiden, toimintatapojen ja
toimintakulttuurin muutoksia seka johtajuuden ja koulutuksen
kehittadmista.

Tyohyvinvoinnin tukeminen taiteen ja kulttuurin keinoin

Tyo6hyvinvointi ja tydssd jaksaminen koskettavat jokaista tyOs-
sadn. Osaamismahdollisuudet ja -vaatimukset nykyaikaisessa
tietoyhteiskunnassa ovat lahes rajattomat. TyOlle on ominaista
jatkuva muutos, kompleksisuus, epavarmuus, globalisoituminen
ja verkostoituminen. Tydntekija tarvitsee tietojen ja taitojen lisdk-
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si joustavuutta, suvaitsevaisuutta, itsendistd toimijuutta, yhteis-
tyokykyd, monialaisuutta, innovatiivisuutta ja rajanylitystaitoa.

Nykypaivan tydeldméassa on yhd enemman tyohyvinvointiin
liittyvia henkisid ja psykososiaalisia ongelmia. Ty6ssa jaksami-
sen merkitys korostuu tyévoiman ikdantyessé. Taide- ja kulttuu-
ritoiminnan keinoin on voitu vaikuttaa mm. psyykkiseen ja so-
siaaliseen tyOkykyyn, tyOpaikan ilmapiiriin seké viihtyisammaén
tydympariston luomiseen. Taideldhtdiset menetelmaét voivat ylit-
taa kieli- ja kulttuurimuurit. Taiteellinen kokemuksellinen oppi-
minen voi lisata merkittavasti tyohon liittyvia taitoja, kuten kom-
munikaatio- ja tiimity6taitoja. Sosiaalisesti vietetty vapaa-aika
ja kulttuuriharrastukset tukevat henkistd ja fyysista terveyttd,
joka heijastuu myds tydeldméaan. Tavoitteena on pitempi tydura
hyvinvoivana ja terveena.

Taiteen soveltaminen hyvinvoinnin edistdmiseksi

Kulttuuritoiminnan kytkeminen osaksi tavoitteellista hyvinvoin-
nin edistdmistd on vield uutta. Suomessa sité on toteutettu Ter-
veyttd kulttuurista -projektien ja muiden lyhytkestoisten hank-
keiden seka tutkimusten puitteissa. Naiden ongelmana on ollut,
ettei hankkeiden tuloksia ole voitu jalkauttaa laajemmin rahoi-
tuksen puuttumisen ja hankkeen loppumisen vuoksi. Kulttuuri- ja
taideldhtdisid menetelmid on kehitetty ja sovellettu esimerkiksi
lasten ja nuorten kasvatuksessa, opetuksessa ja vapaa-ajantoi-
minnoissa erinomaisin tuloksin. My6s ikdihmisten tai ty6eldméan
kulttuuritoiminnan malleja ja hyvid kdytantoja tunnetaan, mutta
niiden levittamisen mahdollisuuksia ei ole tarpeeksi tuettu.

Sosiokulttuurisen innostamisen ja kulttuuriharrastusten ta-
voitteena on, ettd mahdollisimman moni paasisi nauttimaan
taiteesta ja osallisuudesta kulttuuriin. Tama tuo taiteet jokaisen
omaan arkeen ja eldmisen piiriin ja voi toimia katalysaattorina
mielekkdammalle sekd rikkaammalle eldmélle. Kulttuuritoimin-
taan osallistumisesta seuraa voimaantuminen omassa kulttuu-
ri- ja elinymparistéssda. Nykykansantaide, kehitysvammaisten
taide ja ITE-taiteen nousu marginaaleista keskioon ovat hyvia
esimerkkeja taiteen laajentumisesta perinteisen institutionaali-
sen taidekentan ulkopuolelle osaksi elaméaa.

Taiteen kaytolle 10ytyy myos tyollistamisen ndkokulma. Kaikille
taiteen ammattilaisille ei riitd palkkatyota, taiteilija-apurahoja tai
muuta ulkopuolista tukea taiteen tekemiseen. Yha useampi jou-
tuu etsimédan toimeentuloaan uusilta kentiltd. Taiteilijoiden ha-
lukkuus lahted tydskenteleméaan kouluihin, sosiaali- ja terveyden-



huollon yksikoéihin, laitoksiin ja tyopaikoille seka uusille luoville
aloille on kasvamassa. Soveltavan taiteen alat ovat synnyttaneet
my06s uudenlaista ammatillista koulutusta ja patevoitymisia.

Lopuksi

Taiteesta ja kulttuurista hyvinvointia-toimintaohjelman toteutu-
miseksi on mééaritelty kaikkiaan 18 toimenpidetta, jotka liittyvat
lainsdadantoon, rahoitukseen, tutkimukseen ja tietopohjan seka
koulutuksen lisdamiseen sekd yhteistydn laajentamiseen julki-
sen, yksityisen ja kolmannen sektorin valille. Toimintaohjelma
toteutetaan vuoden 2014 loppuun mennessa sosiaali- ja terveys-
ministerién asettaman tydéryhmaéan toimesta. Tyd on jo alkanut.
Toimeenpanosuunnitelman mukaisesti vastuu toteutuksesta ja-
kautuu monen ministerion ja alan toimijan kesken. Ty6ta koordi-
noidaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta (THL).

Toimenpide-ohjelman laatiminen ja hyvidksyminen ovat tarkei-
td etappeja, mutta vasta toteuttaminen ja kaytannoén toteutumi-
nen testaavat sen arvon ja merkityksen. Toimenpide-ehdotuksis-
ta syntyneet tehtavat, hankkeet ja tuotokset mittaavat ohjelman
onnistumista tai vihemman hyédynnettavissa olevaa tulosta.

Tilausta ja tarvetta on lisata taide- ja taitoaineita seké kulttuu-
rista toimintaa esimerkiksi lasten paivahoitoon, kouluihin, nuo-
risoty6hon, vanhustenhuoltoon, hoitotydhon, tydelaméan ja syr-
jaytymiskehityksen torjumiseksi. Kulttuuri kuuluu hyvan elamén
evdisiin, yhdessd esimerkiksi lilkunnan kanssa. Perimmadisend
tavoitteena on, ettd toimintaohjelman toteutumisen myo6td toi-
mintakulttuuri ja asenteet muuttuvat vahitellen kulttuurimyon-
teisempddn suuntaan ja hyvinvointi sekd terveys lisddntyvat
kulttuurin ja taiteen vaikutuksesta.
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Litkunnan merkitys KA

hyvinvoinnille

TOMMI VASANKARI

Johdanto

Tieto liikunnan merkityksesta hyvinvointiamme sailyttavana TOMMI VASANKARI (LT, LL) ON
ja edistavani tekijand on vahvistunut viime vuosikymmening. likuntafysiologian dosentti
Tutkimukset liikunnan terveysvaikutuksista ovat nostaneet lii-  Joka toimii UKK-instituutin
kunnan muiden keskeisten elintapatekijoiden, kuten ravinto ja Johtajgnaja osa—alkglsena THL:
e s Tis s s n tutkimusprofessorina. Va-
tupakomtl., ]oukkgpn. Tassg klr]gltuksessa kegkltytaan lllkgpnan sankarilla on useita kansallisia
terveysvaikutuksiin keskeisimpien tautiryhmien tasolla. Liikun- ja kansanvalisid luottamusteh-
ta ymmarretdan tdssd yhteydessa laajasti kdsittamaan kaikkea tavid liikunta- ja terveysalan
fyysista aktiivisuutta. Samoin tunnistetaan lilkunnan yhteys fyy- jarjestoissd.
siseen kuntoon.

Liikunta ja tautien ehkaisy

Runsas lilkunnan harrastus on yhteydessa pienempéaan ylipaino-
ja lihavuusriskiin. Esimerkiksi Kouluterveyskyselyssd ldhes 30
000 ialtaan 14-16-vuotiaan pojan lihavuusriski pieneni lilkunnan
harrastuksen lisdantyessa (Mikkild ym. 2002). Harvemmin kuin
kerran viikossa liikkuviin poikiin verrattuna 1-3 kertaa viikos-
sa liikkkuvien poikien riski oli 16 prosenttia pienempi, 4—6 kertaa
viikossa liikkuvien riski oli 40 prosenttia pienempi ja péaivittain
liikkuvien riski 46 prosenttia pienempi.

Ylipainon ja lihavuuden ohella liikunta pienentda sairastu-
misriskid moniin aineenvaihduntasairauksiin kuten tyypin 2 dia-
betekseen. Liikunta yhdesséa ravitsemushoidon kanssa pienen-
si tyypin 2 diabetekseen sairastumisen riskia yli 50 prosenttia
vuosittain laakarintarkastuksiin osallistuviin verrokkeihin ver-
rattuna lahtohetkelld heikentyneen sokerinsietokyvyn omaavil-
la aikuisilla suomalaisessa diabeteksen ehkdisytutkimuksessa
(Tuomilehto ym. 2001).
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Lisaksi liikkuntaa kaytetddn monien aineenvaihduntasairauk-
sien hoidossa. Esimerkiksi seké tyypin 1 ettd 2 diabeetikko hyo6-
tyy sddnnollisesta lilkunnasta (Liikuntalddketiede 1999). Tyypin
1 diabeetikon hoitotasapaino sdilyy paremmin ja tyypin 2 dia-
beetikko voi jopa palauttaa sokeritasapainonsa terveen tasolle
riittavalla liikkunnalla, ravitsemushoidolla ja painon pudotuksella.
Liikunnan sairauksilta ehkéiseva ja hoitava vaikutus on tunnet-
tu myods sydan- ja verisuonisairauksien osalta. Riittava liikunta
ehkdisee sepelvaltimotautia ja muita valtimoiden ahtautumista
aiheuttavia verisuonisairauksia. Ennaltaehkdisevan vaikutuk-
sen ohella liikuntahoidon on osoitettu olevan tehokas myos jo
olemassa olevan sepelvaltimotaudin hoidossa. Kestavyysliikun-
ta (kuten pyoOraily, kdvely tai hiihto) saattaa jopa vdhentai te-
hokkaammin uusien sepelvaltimotautitapahtumien vaaraa kuin
normaalisti kdytetty pallolaajennushoito tautia sairastavilla po-
tilailla. Td&ma on huomioitu jo suomalaisissa Kdypa hoito -suosi-
tuksissa (Liikunta Kdypa hoito -suositus 2008).

Liikunta vaikuttaa edullisesti myds veren rasva-arvoihin. Niin
sanotun 'hyvan' HDL-kolesterolin pitoisuus kasvaa ja vastaavas-
ti haitallisen LDL-kolesterolin ja triglyseridin pitoisuus vahenee.
Nama veren rasva-arvojen muutokset ovat kaikki terveyden kan-
nalta edullisia ja selittavét osaltaan liikunnan sydan- ja verisuo-
nisairauksia suojaavaa vaikutusta.

Edelleen liikuntahoidolla voidaan hoitaa ja ehkaistd kohon-
nutta verenpainetta. Meta-analyysissa liikuntahoito laski yla- ja
alapainetta keskimdédarin noin 8 ja 6 mmHg kohonneen verenpai-
neen omaavilla (Fagaard RH 2001). Liikunnan osoitettu hoitovai-
kutus verenpaineeseen on terveydenhuollollisesti kiinnostava,
silla kohonnutta verenpainetta hoidetaan laakkeilla yli puolella
miljoonalla suomalaisella. Valtaosalla naistd potilaista l4dkehoi-
toa korvataan Kansaneldkelaitoksen toimesta. Kyseessd onkin
potilasmaaraltaan suurin yksittdinen sairaus, jonka ladkehoitoon
Kelan korvausta annetaan. Elintapahoidot, kuten liikuntahoito,
eivat ole Kelan korvausten piirissa.

Liikunta ja henkinen hyvinvointi

Liikunnan vaikutukset henkiseen hyvinvointiin tunnetaan hyvin,
joskin yhteyden osoittaminen on hankalampaa objektiivisten mit-
tareiden puuttuessa. Vapaa-ajan liikuntaharrastuksen ja fyysisen
kunnon on osoitettu olevan yhteydessa elaméanlaatuun suomalai-



silla nuorilla miehilla (Hakkinen ym. 2010). Liikunnalla on osoitettu
olevan myos masennusta ja ahdistusta vahentavaa vaikutusta.

Vastaavasti liikkunnan on havaittu vaikuttavan myos stressin
oireita vahentavastija henkisia voimavaroja vahvistavasti. Tasol-
taan liitkunnan suotuisat vaikutukset elamanlaatuun, henkiseen
hyvinvointiin ja mielenterveyteen vastaavat liikunnan vaikutuk-
sia aineenvaihduntaan ja verenkiertoelimistoon. Objektiivisen
mittaamisen ongelmien ja hieman vahadisemman laadukkaiden
interventiotutkimuksien maaran takia yhteytta ei kuitenkaan ai-
na nahda yhta vahvana.

Sopiva méara liikuntaa

Terveyden kannalta riittdvan liikunnan maardd on arvioitu lii-
kunnan ja fyysisen aktiivisuuden suosituksissa (Terveysliikunta
2010). Suomalaiset lasten ja nuorten fyysisen aktiivisuuden suo-
situsten mukaisesti 7-18-vuotiaiden tulisi liikkkua yhdestd kah-
teen tuntia paivassd monipuolisesti ja ikddn sopivalla tavalla,
liikuntataitoja kehittdaen. Lisdksi lasten ja nuorten suosituksissa
kehotetaan rajoittamaan yhtdmittaisen istumisen mééra enin-
tdan kahteen tuntiin ja ruutuaika vilhdemedian daressa enin-
taan kahteen tuntiin paivassa.

Aikuisvéaestdn suosituksissa kestavyystyyppista liikkuntaa tu-
lisi harrastaa vahintdan kaksi ja puoli tuntia viikossa reipasta
kavelyd vastaavalla teholla (tai vaihtoehtoisesti tunti ja viisitois-
ta minuuttia juoksua vastaavalla teholla), ja tdmaén liséksi tulisi
lihaskuntoa ja liikehallintaa kehittaa kaksi kertaa viikossa isojen
lihasryhmien osalta. Aikuisvaeston terveyskayttdytymista vuon-
na 2009 selvittdvassa raportissa riittavan viikoittaisen fyysisen
aktiivisuuden tavoitteen saavuttaa kuitenkin vain noin yksi kym-
menesta tyoikdisesta. Erityisesti lihaskuntoa ja liikehallintaa ke-
hittavaa lilkuntaa tehddan hyvin niukasti.

Ikdantyvien fyysisen aktiivisuuden suositukset ovat méaaral-
tadn samanlaiset kuin muillakin aikuisilla, mutta suosituksissa
korostuu olemassa olevien vaivojen huomioiminen, nivelten lii-
kelaajuuksien sailyttaminen ja tasapainon edistaminen. Lisdksi
ikaantyvilla henkil6illa korostetaan henkilokohtaisen liikuntaoh-
jelman merkitystd. Ohjelman tulisi huomioida olemassa olevat
sairaudet, ongelmat ja mahdolliset laakitykset, mutta ennen
kaikkea sen pitdisi my0s reagoida liikuntakyvyssa tapahtuviin
muutoksiin.
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Lopuksi

Liikunta on kiistatta hyvinvointimme yksi kulmakivi. Tieto lii-
kunnan vaikutuksista on tarkentunut huomattavasti viime vuo-
sikymmenind. Erityyppisten liikuntalajien vaikutukset tervey-
teemme tunnetaankin jo suhteellisen hyvin. Niinpé liikuntalajin
valintaa voidaan niin halutessa perustella my6s kunkin lajin
terveysvaikutuksilla. Toisaalta selkedsti keskeisin tekija lajin va-
lintaan on edelleen yksilén mieltymys lajia kohtaan. Joten ehké
tarkeimpéana liikunnan merkityksena hyvinvoinnillemme on kui-
tenkin lilkunnan aikaansaama valiton ilo ja mielihyva.

Lahteet

FAGAARD, R.H. (20071) Exercise characteristics and the blood pressure to dynamic physical
training. Medicine and Science in Sports and Exercise 2001: 33, 484-492.

FOGELHOLM M., VASANKARI T. & VUOR! I. (toim.) (2010) Terveysliikunta (2. painos) Helsinki:
Kustannus Oy Duodecim.

HAKKINEN A,, RINNE M., VASANKARI T., SANTTILA M., HAKKINEN K. & KYROLAINEN H. (2010) Ass0-
ciations of physical fitness with health-ralated quality of life in Finnish young men. Health
and Quality of Life Outcomes 2010: 8, 15.

Liikunta - Kaypa hoito -suositus. Duodecim 2008: 124, 2262-2273.

MIKKILA V., LAHTI-KOSKI M., PIETINEN P., VIRTANEN S.M. & RIMPELA M. (2002) Nuorten lihavuu-
teen ja koettuun painoon liittyvdt tekijdt. Duodecim 2002: 118, 921-929.

TUOMILEHTO J., LINDSTROM )., ERIKSSON J.G., YM. (2001) Prevention of type 2 diabetes mellitus
by changes in lifestyle among subjects with impaired glucose tolerance. The New England
Journal of Medicine 20071 344, 1343-1350.

VUORI, I. & TAIMELA, S. ( toim.) (1999) Likuntalddketiede (2. Painos). Helsinki: Kustannus Oy
Duodecim.



Liiketta

Koko ikani olen urheillut. Vield ikdmiehend harrastin kilpaurhei-
lua.

Taytettyani 67 alkoi oudosti puristaa rinnasta ja hengastyin
vahasta. Kerroin vaivastani tutulle 14d4kérille. Han kehotti hakeu-
tumaan varjoainekuvaukseen.

Terveyskeskuslaakari pisti polkemaan ergometria ja totesi, et-
tei pumpussa ole mitddn vikaa. Han kertoi, ettd minulla on noin
3b-vuotiaan kunto ja ettd voin jatkaa lilkuntaa entiseen malliin.

Koska puristus ei hellittdnyt, sain viimein lahetteen Keskus-
sairaalaan, jossa tutkittiin sepelvaltimot ja todettiin pahoja tuk-
keutumia. Minut kiidatettiin taksilla Kuopioon, jossa pumppuun
tehtiin ohitusleikkaus.

Leikkauksen jadlkeen ladkari kehotteli liikkumaan varovasti.
Aluksi en saanut nostaa maitopurkkia raskaampaa taakkaa.

Tietenkin olin masentunut, vaikkei minulle urheilu-uran jatka-
minen ollut enda tarkedd. Pddsin Tulppa-ryhmaan, jossa oli koh-
talotovereita. Kuulin heiltd rohkaisevia tarinoita, miten elamaé voi
jatkua melkein taysilla kaikesta huolimatta.

Nyt leikkauksesta on yli kolme vuotta. Jo parina talvena olen
paassyt lahes normaaleihin hiihtokilometreihin ladulla. Kaverit
tosin ihmettelevat hiljaista vauhtiani.

Viime kesana jatkoin pari vuotta keskeytyksissé ollutta vete-
raaniurheilu-uraani MM-kisoissa Lahdessa. Mitdaan tavoitteita ei
endaa ollut. Oli mukava kdyda moikkaamassa tuttuja.

Valmensin yleisurheilijoita noin kolmekymmenta vuotta. Sen
jouduin lopettamaan, mutta olen edelleen talkoomiehend seura-
ni kilpailuissa. Menen mielelldani myods koululaiskisoihin toimit-
sijaksi, koska tyOaikana toimin kaupunkimme oppilasurheilun
yhdysmiehend. Vaimonikin on samoissa riennoissa mukana.
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Urheilun ja vapaaehtoisen seuratyon takia ei jaddnyt aikaan
muuhun. Jaatyani elakkeelle, otin tavoitteekseni lukea Kkirjalli-
suutta, jota en ollut aikaisemmin ehtinyt. Lainasin ja luin paljon
kaikenlaista ja totesin, ettd aika paljon turhaakin on Kkirjoitettu.

Kavin kirjoituskursseja ja nyt olen kirjoittanut nelja kirjaa.
Kayn usein vaimoni kanssa teatterissa. Opiskelemme englantia
ja harrastamme pari kertaa vuodessa kaukomatkailua. Laulan
kotosalla vanhoja iskelmid ja saatan esiintydkin pyydettéessa.

Syon pakolliset 1ladkkeeni, mutta muuten turvaudun niihin ja
ladkéreihin mahdollisimman vdh&n. Huumori on minulle tarke-
aa. Kierran pikkumaisia saantdja ja tapoja aina, kun se suinkin
on mahdollista. Mielenrauhan saan, kun teen jotain hyodyllista
— kun tuntuu, ettad nyt eldn, kaunis paiva, mukava meno, linnut
laulaa ja mind laulan.

RISTO HAYRYNEN
Raati valitsi Risto Hdyrysen kirjoituksen ”"Liikettd”
Minun hyvinvointini -kilpailun puhuttelevimmaksi tyOksi.

Hengitan hyvinvointia

Sanotaan, ettd ihmisid on kahdenlaisia: tekijat ja kuluttajat. Olen
se ettd teen enemman kuin kulutan.

Tunnen etta kuluttaminen paljaimmassa muodossaan — kaup-
pakeskuksissa kdyminen, tv:n valikoimaton katselu, nettisurffai-
lu — vie minulta hyvinvointia. Asioiden tekeminen taas lisdé sita.
Minulla on onnekseni tyo jossa saan tehdd. Tyon lisédksi laulan,
soitan, tanssin ja piirrdn salaa kotona, ja tunnen itseni sita kaut-
ta elinvoimaisemmaksi.

Tyo6n madrddn en voi aina vaikuttaa itse. Joskus teen niin
paljon, ettd kaytan kaivon tyhjéksi. Silloin minun on aika pyséah-
tya paikoilleen, ja alkaa hengittda sisddnpéin. Etsin vaikutteita
ja virikkeitd, jotain itseni ulkopuolelta tulevaa. Kun luen Kkirjaa,
menen katsomaan elokuvaa, teatteriesitystd, taidendyttelya tai
kuuntelemaan musiikkiesitystd, minuun virtaa jotain. Sisdan-
pain hengittdminen alkaa tayttaa kaivoa.

Joskus t6itd on lilan vdhéan. Silloin minun taytyy kayttda luo-
vuuttani jotta saisin riittavéasti mielekéstéd tekemistd, jotta voin hy-
vin ja saan sisdan- ja uloshengityksen pysymaan tasapainossa.



Minua pitdd huoltaa fyysisesti. Liikunta on valttamatonta.
Jossain ikdvaiheessa lilkunnasta alkoi kadota paine, ja puhdas
liikkumisen ilo alkoi pulputa esiin suorittamisen, ndyttamisen ja
todistamisen alta. Liikunta myds rauhoittaa ja poistaa stressia.
Kévely yksin hiljaisuudessa on alkeellisinta meditaatiota, joka
onnistuu varmasti koska se ei vaadi minulta sen ihmeempaa tai-
toa tai keskittymista.

Ihmissuhteet tekevat minusta ihmisen. Jokaisella on perhe,
kenellda minkéakinlainen. Perhe on ne ihmiset joiden tarpeet me-
nevat tiukan paikan tullen omieni ohi. Sosiaalinen media on kas-
votusten tapaamisen halpa korvike. Tyoyhteison lisdksi tarvitsen
ystavia ja tuttavia jotka eivat liity tyohon. Minulle on eheyttavaa
pitdd yhteyttd joihinkin lapsuudesta asti tuntemiini ihmisiin.
Naapureilla ja lahikaupan moikkaustutuilla on oma tehtavansa
sosiaalisessa kartassani. Tarvitsen johonkin kuulumista.

Pyrin voimaan hyvin ja pitdméaéan itsestani hyvaa huolta. Se
ei ole aina helppoa, vaan kuluttaminen ja tuhlaaminen vetoavat
mukavuudenhaluiseen ja laiskaan puoleeni. Hyvinvointi vaatii
tiedostamista ja viitsimistd. Minda olen sen itselleni velkaa. Mina
ansaitsen sen.

LENKA HELLSTEDT

Nousen jaloilleni

Viimeisen vuoden olen taistellut sekd masennuksen etta syomis-
hairidén kanssa. Itseluottamukseni on tdysin romuttunut, enka
tiedd kuka olen ihmisend. Vointini on heitellyt laidasta laitaan:
reilu vuosi sitten olin onnellinen ja kaksi viikkoa sitten koin sai-
rasteluni pahimman romahduksen.

En silti ole antanut periksi, vaan paivasta toiseen olen saanut
itseni ylos sangysta ja pukenut vaatteet ylleni. Mennyt kouluun
ja hoitanut velvollisuuteni parhaani mukaan.

Viimeisen vuoden olen elanyt elaméaa, jossa ei ole ollut mitédan
tavoitteita tai padméaria vaan ainoastaan kaksi sairautta, joiden
seurauksena minusta on tullut kuin eldva kuollut.

Reilu viikko sitten asetin itselleni kuitenkin paamaaran, silla
en endi voi antaa elamaéni lipua ohi ja tyytya sivustakatselijan
rooliin. Herranen aika, olen 16-vuotias! Sanoin: "Nyt miné para-
nen, voin vield hyvin!” Toistin lauseen déneen aidilleni ja siskol-
leni, jotka ovat kantaneet huolta minusta sekd voinnistani kuu-
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kaudesta toiseen, vuorokauden ympadri. Sanoin heille: "Nousen
takaisin jaloilleni, ja te saatte luvan auttaa siind. En kesté oloani,
mutta viela vihemman kestan perheenjasenteni muuttuvan kah-
den sairauteni peilikuviksi!”

Aiemmin yritin taistella kokonaan yksin, sillda minusta tuntui,
etteivat muut ymmartaneet pahaa oloani, tai millaista sairauksi-
en kanssa elaminen on. Lukuisten yhteisten ladkaritapaamisten,
psykologikayntien sekd tuntien keskustelutuokioiden ansiosta
ditini voi vihdoinkin tarjota kotona apua sellaisessa muodossa,
jossa kykenen sitd my0ds vastaanottamaan.

Ensimmaédinen asia, joka meidan taytyi yhdessa reilu viikko sit-
ten tehda, oli kartoittaa tarkemmin padmadramme: hyvinvointi.
Kyse ei ole vain minun henkilokohtaisesta hyvinvoinnistani vaan
myo0s aitini sekéa sisareni hyvinvoinnista. Esitimme kysymyksen:
mitd tahdomme elamaltd tulevaisuudessa?

Minulle asetettiin muun muassa seuraavanlaisia tavoitteita:
Saan nostettua painoani muutamalla kilolla, palaan aktiivises-
ti mukaan elamaan, solmin edes yhden kaverisuhteen, kulutan
enemman aikaa itselleni tarkeiden asioiden parissa ja ennen
kaikkea pidén kiinni asetetuista tavoitteista. Pyysin vield siskoa-
ni ja aitidni sitoutumaan tukemiseeni kaikissa tilanteissa.

Ja missa talla hetkelld menndin? Suunta on ollut vain ja aino-
astaan ylospéin. Olen saanut painoani nostettua noin kaksi kiloa
sekd saanut yhden uuden ystdvan. Olen pitdnyt kiinni itselleni
rakkaista asioista kuten kirjoittamisesta seka pianonsoitosta, ja
viimeisen viikon aikana olen saattanut paitokseen lahes kaksi-
sataasivuisen kertomuksen. Elamé tuntuu vihdoinkin hymyile-
van edes pienen virnistyksen verran.

Edessapéin on varmasti takapakkeja, mutta nyt meilld on pa-
remmat evaat niistd selviytymiseen. Tieddmme, mita tavoitte-
lemme ja mistd saamme apua.

Hyvinvointi on saanut merkityksen. Minulle se tarkoittaa 14-
heisten tukea, vuorovaikutusta ihmisten kanssa, kokemusten
jakamista, energisyyttd, tasapainoa itsensa hyvaksynnadssa seka
paamadrista ja unelmista kiinnipitdmista.

VUORIKIIPEILIJA



Hyva nain!

Loysin vintilta laatikollisen vanhoja kuvia. Lapset innostuivat ihan
hulluna jarjesteleméaédn kuvia keséalla ostamiini albumeihin. Pienia
vauvan kasvoja, kaksivuotiskynttilan puhalluksia, vauvauintia,
edesmenneitd isovanhempia, leikkauksesta toipuvan pikkuihmi-
sen vienoja hymyja, haalistuneita luokkakuvia. Ihania, rakkaita
muistoja. —Kuka toi on? Ei voi olla totta! Isd nayttda ihan tytolta!

Ooks sé ihan oikeesti tossa? Poikani kdteen osui kuva minusta
parikymppisena. Aiti ooks s& ollut noin laiha? Kuvassa oli sétei-
levasti hymyileva nuori nainen siisti polkkatukka suittuna. Oon
ollut, joo.

Muistan elavasti kuinka tuolloin, toérréttavine lapaluineni, olin
mielestani ihan liian lihava. Liian tavallisen ndk6inen. Liian fin-
ninaamainen. Liian perunanendinen. Liian vahan ihan mita vaan
ja kuitenkin tdynné intoa ja uskoa kaikkeen.

Tuijotin kuvaa pitkdédn ja hartaasti. Olinpa mina kaunis. Silloin
en sitd nahnyt. Nyt kun vanhoihin housuihin mahtuu vain yksi
jalka ja iltaisin tuntuu, ettd ainoa paikka joka ei ole turvoksis-
sa on hampaat, katson tuota ldhes kaksikymmenta vuotta sitten
otettua kuvaa ja hymyilen nuorelle itselleni. Olinpa mind kaunis.

Pojalleni ja samalla itselleni selitin, ettd tuolloin sain huolehtia
vain itsesténi. Urheilin ja olin turhamainen koska ehdin olla. Ei
ollut yhtddn ADHD-Asperger-lasta raivoamassa hiertavista hou-
sunsaumoista, ei yhtdan huulihalkioleikkausta, ei ruokahuoltoa,
ei kilpirauhasen vajaatoimintaa, ei asuntolainaa, ei tyostressia.
Olin vain mind, monta ihanaa ystavaa ja suunnattoman rajaton
tulevaisuus jonka paatdhtend nayttelin miné itse. Olin paljon sie-
vempi ja kiintedmpi, mutta tuhottoman paljon naiivimpi, tieta-
mattémampi ja itsekkaampi.

Tuolloin en osannut kuvitellakaan miltd tuntuu nostaa tus-
kalla maailmaan saatettu vastasyntynyt vatsan paalle, en mil-
ta laskea kukat isan arkulle, miltd oman pienen ihmisen kadet
poskella pyyhkimaéassa didin vasymyksen kyynelid. Enka osannut
aavistaa, ettd maailmalla on rajat. Ettd tulevaisuus muokkautuu
tekemistdni valinnoista ja ettd tdméan yhden eldméan varrella
kaikki tapahtuu vain kerran. Elamaé ei voi kelata takaisin, elda
uudestaan ilman eilisen jalkia sielussa ja ruumiissa. Kuvaa tui-
jottaessani tunsin samalla suunnatonta riemua siita, ettd vaik-
ka ulkoinen mindni muistuttaa yhd vihemman sisallani asuvaa
maailmanvalloittajaa, olen tdndan viisaampi, loogisempi ja roh-
keampi kuin koskaan aiemmin.
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Todistuksena siitd, ettd sisalldni asuu edelleen nuoruuden
sokeaa uskoa tulevaisuuden rajattomuuteen, tein paatoksen,
ettd ennen nelikymppisidni olen ainakin melkein yhta hyvéssa
vedossa kuin kuvassa.

PILVI KUITU

Tasapaino

Hyvinvointi, mitd se on? Minulle se tarkoittaa, etta kolme asiaa
on kunnossa/tasapainossa. Elintaso eli materiaaliset tarpeet, yh-
teisyyssuhteet eli ystavat ja perhe sekd itsensé toteuttaminen
joka tarkoittaa harrastuksia ja ajan tapahtumia muutenkin.

Yllapidan hyvinvointia omasta mielestdni hyvin kasassa.
Rahallisia tuloja toki ei vield ole, mutta onneksi on &iti joka ne
hoitaa. Ystaviin pidédn yhteytta ja jopa harrastan heididn kanssa
urheilua ja muutenkin vain olemista. Vield aidistd, niin hinen
kanssaan on erittdin hyvat vélit, josta olen todella iloinen. Kou-
lukin on alkanut kulkemaan paremmin, kun siihen vain jaksaa
panostaa.

Kulttuurilla on ehkéa pieni 'lisd’ minun hyvinvointiin. Esimer-
kiksi musiikin kanssa pystyn rentoutumaan tai unohtamaan
pahan mielen, jos semmoinen sattuu yllattamaan. Jadkiekko on
toinen mika piristda ja antaa hyvéanolon sisélle, koska mina vain
rakastan sitd lajia. Silloin kun paasee kavereiden kanssa pelaa-
maan, niin mikaan ei niin sanotusti ota pddhan patkan vertaa.
Liikuntahan pitdd hyvinvoinnin fyysisesti kunnossa ja mielen
virkeana.

Vield loppuun, ettd totta kai muiden ihmisten ldsnéolo ja
osuus vaikuttaa hyvinvointiin. Kukapa ei haluaisi hyvia kaverei-
ta tai hyvad suhdetta vanhempiin. Silloin vélttyy hektisyydelta
ja stressiltd, jos kavereita 10ytyy ja vanhempian kanssa kulkee
enemman kuin paremmin. Voin sanoa, ettd itsellani on kaynyt
erittdin hyva tuuri, ettd olen saanut kummatkin. Hyvat kaverit ja
rakastavat vanhemmat. Mitd muuta sita voisi enaa toivoakaan?

JAAKKO ALLISTO
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Puuhaamassa

Kyna ja min4,

se oli ennen.

Nyt on tietokone,

tekstia pukkaa kun alkaa.

Lankakaupan ovi vetda,
kotona kerdé ja vyyhted,
kolme ainakin alulla.

Villat ja pajut
risut ja kavyt,
jokapaikka taynna
sanoo kumppani.

Silmukkaa silmukan perdan,
pajua kiepille,
terapiaa, sanon minda.

Minne ne kaikki?

Ajatukset avaruuteen,

megabitteind, rukouksinakin.

Pajut pihaan,

muut vaikka minne,

kaappeihin ja keskenerdisten kasaan.

MARJATTA NEVALAINEN
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PIRITA TOLVANEN 0n yksi kirjan
toimittajista ja Kolmas lahde
-hanketiimin jasen. Tarkempi
esittely kirjan johdanto-osion
lopussa.
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Tanssia ja seikkailuja
palvelukeskuksissa

PIRITA TOLVANEN

Hymykuopat -pilottihanke aloitti hankesisdltonsa suunnittelun
tormaytyspdivassa, jossa Turun kaupungin preventiivisten van-
huspalveluiden henkilokunta seka kulttuuriyhdistykset pohtivat
yhdessa, mita taidesisdltoja ikdantyneille voisi tarjota. Paivan
aikana syntyivat Hymykuoppien palveluiden sisalldlliset ideat.
Palveluiden lahtokohdiksi maariteltiin ihmisldheisyys ja tekemi-
sen tavat, jotka lahtevat inhimillisistd perustarpeista ja ihmisyy-
den kunnioittamisesta. Yksiléiden merkittavyys, hyodyllisyys ja
nakyminen nousivat aihioiksi, joita taiteen ammattilaiset 1ahti-
vat tydstaméan palveluiksi taidelahtdisten menetelmien avulla.

Tormaytyspaivastd alkunsa saivat myds Lantisen tanssin
aluekeskuksen hankkeen sisallot. Kevatkauden 2010 aikana,
vajaa vuosi tormaytyksen jilkeen, Jonna Aaltosen Polvennos-
toSeikkailu ja Kaisa Koulun ty6skentely muistisairaiden parissa
kdynnistyivat.

PolvennostoSeikkailu

Helmikuussa 2010 tanssitaiteilija Jonna Aaltonen piti Turun
Ruusukorttelin palvelukeskuksen vanhuksille PolvennostoSeik-
kailua nelja kertaa. PolvennostoSeikkailu on Aaltosen kehittama
liikelahtdinen elaméantaitotydpaja, joka soveltuu kaikille. Seikkai-
lulla pyritddn lisaamaan osallistujien kehotietoisuutta ja rikko-
maan arjen rutiineja.

Palaute seikkailusta oli hyvin positiivista. PolvennostoSeik-
kailuun ottivat osaa palvelukeskuksen asiakkaat, lahiympdariston
vanhukset ja osa henkilokuntaa. Viidakkorumpu kasvatti jouk-
koa kerta kerralta. Mukaan intoutui vanhuksia, jotka eivat olleet



aiemmin ottaneet osaa keskuksen jarjestaméén toimintaan. Osa
oli yllattynyt siitd, ettd liikkuminen oli niin mukavaa, ja osa sii-
ta ettd ylipdansa pystyi olemaan mukana. Seikkailun kerrottiin
antaneen uusia ajatuksia arkeen, tuoneen voimaa ja hyvaa oloa
koko paivaksi — ja tuntuneen ihanalta.

Léantinen tanssin aluekeskus kehittdd PolvennostoSeikkailus-
ta tuotetta, jota tarjotaan jatkossa muillekin kuin ikdéntyneille:
hoitajille, kasvattajille, erilaisiin tyoyhteisdihin ja ylipdansa kai-
kille kokonaisvaltaista ja tulosvastuutonta liikkuntaa kaipaaville.

Tyodskentely muistisairaiden parissa

Huhtikuussa 2010 tanssitaiteilija Kaisa Koulu tydskenteli tunnin
kerrallaan Pohjantdhden ryhmékodissa muistisairaiden parissa.
Koulu tyoskenteli valilla yksittaisten vanhusten kanssa, valilla
pien- ja suurryhmien kanssa. Pohjaksi tydskentelylle hdn pyysi
etukateen hoitajilta tietoa asukkaista, heidan elaméanvaiheistaan
ja kiinnostusten kohteistaan. Kohtaamisista syntyi liikkeellisia
seikkailuja, jotka pohjautuivat vanhusten tarinoihin, kulloisiin-
kin mielentiloihin ja ryhmédkodin olosuhteisiin.

Kalastajamiehen liikkeellinen tarina kulki huoneesta kidy-
tavélle, jossa mies liikkkeen ja puheen keinoin vei ryhmékodin
ystavansa veneretkelle. Vanhus sai itse vaikuttaa tarinansa kul-
kuun ja myds ohjata muita. Kulttuuria harrastaneen vanhuksen
kanssa Koulu muovaili kuvitteellisia patsaita kdytaville. Yhdella
vanhuksella oli huono péiva ja han vain itki: lopulta Koulun ja
vanhuksen kohtaamistuokio muodostui héyhenten leijailun seu-
raamisesta. Tanssitaiteilijan tuokiot muistisairaiden kanssa ei-
vat aina ole pelkkaa liikkumista, vaan ne rakentuvat ldsnéolosta
yhteisessa hetkessa.

Hoitohenkilokunnan nakdkulmasta tanssitaiteilijan tyd van-
husten parissa on hyvin tervetullut lisa arkeen. He eivat Kou-
lun tyoskentelyyn ottaneet osaa paria ryhmatuokiota lukuun
ottamatta. Mutta hoitajat kylld huomasivat, miten liike saattaa
tuoda asukkaille sanoja paremmin mieleen: liike antaa puheelle
enemman aikaa. Vanhukset itse elavat hetkisséd, ainoastaan yksi
asukas ehka muisti Koulun edellisilta kaynneilta. Muille tuokiot
olivat aina uusi alku. Vanhuksilta parasta palautetta olivat "ne
ikimuistettavat hymyt”, Koulu kuvaa tyoskentelya.
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TAPAUS

PETRI PURONAHO On Hameen-
linnan Jalkapalloseura ry:n
padtoiminen toiminnanjohtaja
kuudetta vuotta. Puronahon
oma toiminta perustuu
kaikessa tekemisessa ratkaisu-
keskeiseen, myonteiseen seka
tulevaisuuden rakentamiseen
tahtadvadn tekemiseen.
Perheeseen kuuluu vaimo
seka kolme aktiivisesti
liikuntaa harrastavaa lasta.
Hameenlinnan Jalkapalloseura
ry on mukana Palloliiton
hallinnoimassa Hyvinvointia
ja osaamista liikunnan avulla
-pilottihankkeessa.
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(Osaamista

a hyvinvointia
]]iikg\rlllnan avulla

PETRI PURONAHO

Suomen Palloliitto kdynnisti syksyn 2008 aikana Euroopan So-
siaalirahaston (ESR) rahoittaman Osaamista ja hyvinvointia lii-
kunnan avulla -hankkeen vuosille 2008-2010. Hanke tyollistda
15 paatoimista lilkunnan ammattilaista jalkapallo- ja jadkiekko-
seuroihin.

Héameenlinnan jalkapalloseura ry (HJS) valittiin mukaan hank-
keeseen ja sen kautta saimme palkattua Ari Seppéalan paatoimi-
seksi ammattilaiseksi kehittdmian seuratydmme kokonaisval-
taistalaatua. Hankkeen tavoitteena on vahvistaa urheiluseurojen
osaamista tyokykya ja tyossa jaksamista edistavien palvelujen
kehittamisessa ja toteuttamisessa yrityksille ja kunnille.

HJS on lahtenyt hankkeessa tuotteistamaan erilaisia toimin-
tamalleja, joiden avulla tyoyhteisot voivat yllapitdd ja kehittaa
tyontekijoidensd jaksamista ja tyohyvinvointia. "Nyt jos koskaan
tyontekijoista kannattaa pitdd huolta. Vaikeat ajat ovat nyt mo-
nen tyoyhteisén arkipdivad ja tyontekijoiden fyysinen ja henki-
nen jaksaminen ovat varmasti koetuksella”, toteaa Ari Seppala.
dyn jatkossa monikertaisesti takaisin”, han jatkaa.

HJS onkin 16ytdnyt oman toimintamallin kumppanuuksien
rakentamiseen paikkakunnan yritysten kanssa. Tydhyvinvoin-
titapahtumat ovat erinomainen vastikkeellisuuden elementti
yrityksen suuntaan, kun mietitddn esimerkiksi, mita yritys saa
nakyvyyden lisdksi rahalle vastineeksi.

Hankeen myd6ta on kaynnistetty myds ensimmaéiset neuvot-
telut laajemmin Hameenlinnan Yrittajat ry:n kanssa. Molemmat
osapuolet nakevat hankkeessa potentiaalia vaikka mihin. Tule-
vaisuus nayttaa yhteistyon suunnan.



HJS tulee jatkossakin kehittelemaan erilaisia tyhy-tapahtumia
oman ydintoimintansa — lasten ja nuorten jalkapallotoiminnan —
rinnalle. Syksylla 2010 jarjestetddn muun muassa naisten harras-
te- ja tyOpaikkajoukkueille Unelma Cuppi Pullerin Sdastépankki
Areenalla. Tavoitteena on jarjestda laadukas ja mieleenpainuva
tapahtuma, josta muodostuisi perinne hameenlinnalaiseen jalka-
palloelaméaan. "Myos nailld tapahtumilla tulemme rakentamaan
Héameenlinnan jalkapallokulttuuria”, kertoo Ari Seppala.
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TAPAUS

PAIVI HAUTALA on Ylivallin
Nuorisoseuran Rookatahan
porukalla -hankkeen vetdja.
Han on seindjokinen nuoriso-
ja vapaa-ajanohjaaja, jolla on
pitka harrastustausta Nuoriso-
seurajarjestdssa kansantanssin
ja muun liikunnan parissa.
Vuonna 2002 han siirtyi
kunnallisesta virasta tyosken-
telemaan Etela-Pohjanmaan
Nuorisoseurojen erilaisissa
projekteissa. Rookatahan
porukalla on mukana Lapin
Nuorisoliiton hallinnoimassa
Hyvan elamdn palveluita
kolmannelta sektorilta -pilot-
tihankkeessa.
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Elamyksia lahella
— seikkailua el tarvi
kaukaa hakeal

PAIVI HAUTALA

Makuupussi ja evdstda mukaan pyoran tarakalle, heipat vanhem-
mille, pyordn nokka oman kylan seurantaloa kohti ja seikkailu
voi alkaa!

Talolla odottaa joukko samanikdisid tuttuja, innosta kihise-
vid kavereita sekd aikuinen ohjaaja, projektitydontekija joka ei
tyoskentele vain kahdeksasta neljdén, vaan haluaa mahdollistaa
myo0s lapsille ja nuorille yhteisen talon ja sen mahdollisuuksien
hyddyntamisen.

Opetusministerion tuella erilaiset yhdistysten talot on kun-
nostettu vastaamaan nykykayttajien vaatimuksia, niista 1oytyvat
nykyaikaiset keittiot, wc:t, pesutilat seka valo- ja d4nitekniikkaa.
Rahallisen tuen lisdksi tarvitaan laskematon maara vapaaehtois-
ten toimijoitten talkootunteja jotta kylissa saadaan pidettya ylla
edes yksi yhteinen kokoontumistila ja palvelu, koulut, kaupat,
pankit ja postit kun ovat jo aikaa olleet historiaa.

Vapaaehtoiset tekevét talkootydn oman ansiotydnsd, perheen
huoltamisen ja oman vapaa-aikansa lomassa eikéd ihme olekaan,
jos voimat ja innostus vélilla hiipuvat eikd paukkuja varsinaisen
toiminnan vetdmiseen enda riita. Erilaiset kehityshankkeet mah-
dollistavat aina joksikin aikaa tyodntekijdn palkkaamisen. Toki
monesti hankevetdjan toimenkuva on tiukasti rajattu, eika var-
sinaiseen kdytannon organisointi- ja ohjaustyohon ole juurikaan
mahdollisuutta. Hankkeet kuitenkin loppuvat ajallaan ja toive,
ettd hankkeen aikana toiminta vakiinnutettaisiin jollakin muulla
rahoituksella, jaa yleensé vain haikeaksi haaveeksi.

Yhden yo6n leiri oman kylan tai asuinalueen seurantalolla on
helppo ja turvallinen tapa kokeilla ensimmaisen kerran yopymis-
ta poissa kotoa ja on astetta jannittavampi juttu kuin olla kave-
rikylassa yota. Leireily rohkaisee, opettaa omatoimisuutta ja an-



taa mahdollisuuden kokeilla omia siipid ja yhdessa toimimista,
siis yhteistkasvatusta parhaimmillaan!

Leirin jarjestaminen ja leirildisryhmédn kokoaminen ei valt-
tamatta onnistu kylmiltdan. On tarkedd ettd ohjaaja olisi tullut
tutuksi lapsille ja vanhemmille esim. jokaviikkoisen kerhon toi-
minnan my6td, myds luottamus puolin ja toisin seké talon omis-
tajayhdistykseen pitdé ja rakentuu vain ajan kanssa.

Taloilta ja niiden ymparistostd 10ytyy monenlaisia virikkeitd ja
mahdollisuuksia, kokkailu yhdessa, leikit ja pelit sujuvat lapsilta
aivan luontaisestikin kunhan joku aikuinen on mukana 'perdan-
katsojana’. Antoisia ovat kyldn ikdihmisten vierailut opettamas-
sa vanhoja ty6tapoja (pajupilli, vasta ym.). Joskus saadaan lupa
kokeilla seuran naytelmaryhmaén varusteita, ddnentoisto mah-
dollistaa monenlaiset Idols- ja karaokekokeilut.

Lapsi ja iso salinlattia ovat pari, joka ei yleensa ideoita ja oh-
jausta kaipaa, muutama pallo ja hyppynaru lisdné parantaa kayt-
tomomenttia monilla potensseilla!

Yhdessa sovitut sdaannot takaavat sen, etta yolld myos nuku-
taan vaikka tietty maard supinaa ja vessaan hiippailua yoleiriin
aina kuuluukin. Nukuttu y6 takaa sen, ettd aamuhommat suju-
vat, aamupalat ja siivoukset saadaan hoidettua porukalla ennen
kotiinldhtoa, kaikille jadd hyva mieli ja paallimmaiseksi kysymys
"Koska taas tullaan talolle yoksi?”
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Hyvinvointiyhteiskunnan muutos ja palvelut

Yhdistysten perustoiminta ja palvelutoiminta

Osaamistarpeet hyvinvointipalvelujen

tuottamisessa

Taman osion kaksi ensimmais-
ta paaartikkelia taustoittavat

kolmannen sektorin hyvinvoin-
tipalveluista kdytavaa keskus-

telua. Tutkija Minna Ruusuvirta
ja erikoistutkija Pasi Saukkonen

tarkastelevat hyvinvointival-
tion uudistamiseen liittyvaa
muutosta ja siita syntyneita
palvelutarpeita. Hyvinvointi-
palvelujen erilaisia tuotanto-or-
ganisaatioita tarkastellessaan
kirjoittajat nostavat esiin
kolmannen sektorin erityispiir-
teita ja pohtivat vaihtoehtoisia
palvelujen jarjestamistapoja.
Toisessa paaartikkelissa tutkija
Petri Cederlof tarkastelee uutta
palvelutoimintaa suhteessa
kansalaisjarjestdjen perustoi-
mintaan, joka jo sellaisenaan
tuottaa hyvinvointivaikutuksia
yhteiskuntaan. Cederlof pohtii
jarjestdjen suhdetta kuntiin
kasitellen kumppanuussuh-
teiden luonnetta, palveluiden
tuottamisen vastuita, mielek-
kaita palvelutuotantomalleja ja
mahdollisia kehityspolkuja.
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Muut paaartikkelit keskit-
tyvat tarkastelemaan hyvin-
vointipalvelujen tarjoamises-
sa tarvittavia ammatillisia
kompetensseja ja osaamista
kolmannella sektorilla. Minna
Ruusuvirta ja Pasi Saukkonen
tiivistavat Kolmas lahde -koor-
dinaatiohankkeessa selvitettyja
hyvinvointipalvelujen osaamis-
tarpeita kolmannella sektoril-
la. Yhteysjohtaja Marjo Paju
esittad tiivistetysti tuotteista-
misen ydinajatuksia ja tarjoaa
yhdistyksille tuotteistamistyon
avuksi jdsennetyn porrasmallin.
Seuratoiminnan asiantuntija
Sirpa Korkatti pohtii luottamus-
johtajuutta ja vuorovaikutuksen
merkitystd ihmisten johtami-
sessa kolmannella sektorilla.
Palvelutuotteistamisen asian-
tuntija Eeva Kiurun nakokulma-
artikkeli puolestaan tarkastelee
asiakkaan palvelukokemusta ja
nostaa esiin hyvinvointipalvelu-
jen kehittamisessa hyodyllisen
palvelupolun kasitteen.



Taman osion tapausesimer-
kit antavat kasityksen hyvin-
vointipalvelujen erilaisista
konsepteista ja hyvista kaytan-
noista kulttuuri-, lilkunta- ja
nuorisoaloilta. Seurakehittaja
Tinja Repo kuvaa LIKE-hank-
keessa Haukiputaan Heiton
kehittamia liikuntapalveluja eri
kohderyhmille. Projektipaal-
likko Pertti Koski, junioritoi-
minnan koordinaattori Teemu
Ekman ja junioripaallikk6
Pasi Palonen kertovat Suo-
men Jaakiekkoliiton kouluille
kehittamasta palvelukonseptis-
ta. Hankevetaja Sari Leinosen
kirjoitus kasittelee jarjestojen
valista yhteistydta Hiidenkir-
nu-hankkeessa Pyhajarvella.
Projektipaallikké Matti Paro-
jarvi pohtii LIKE-hankkeessa
kehitettya palvelutuotantoa
Jyvaskylan Voimistelijat '79
ry:ssa. Kaksi tapausesimerk-
kia tulee Iso-Britanniasta:
projektijohtaja Kai Lehikoinen
esittelee kouluille suunnatun
luovan oppimisen Creative

Partnerships -kdrkihankkeen ja
projektipaallikké Nelli Koivisto
esittelee Greenwich Leisure
Limited -kuntokeskusketjun
esimerkkina yhteiskunnal-
lisesta yrityksesta liikunta-
alalla. Koiviston kaksi muuta
tapausesimerkkid, sirkusalan
esitys- ja opetuskeskus Woltti
ja Helsingin itsepuolustuskoulu
Hipko, kuvaavat yhdistysten
siirtymista yrityksiksi. Marjo
Pajun tapausesimerkki késitte-
lee kahden jarjeston, Suomen
Voimisteluliitto Svolin ja Suo-
men sydantautiliiton, valisesta
yhteistyosta syntyvaa palvelun
tuotteistusta. Projektipaallik-
ko Riitta Pasanen-Willbergin
tapausesimerkki kertoo Kolmas
ldhde -koordinaatiohankkeessa
kehitetystd hyvinvointipalvelu-
jen tuotteistamiskoulutuksesta
kulttuuri-, lilkunta- ja nuoriso-
alojen kolmannelle sektorille.
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Palvelutuotannon
vaihtoehtoja

MINNA RUUSUVIRTA JA PASI SAUKKONEN'

Kunnan omalle tuotannolle vaihtoehtoiset palvelutuotantomallit
ovat kiistatta lisddntyneet kuntien toiminnassa (ks. Lundstréom
2003). Sen lisdksi, ettd kunta voi yhéa tuottaa palvelunsa koko-
naan itse, se voi myos jarjestda palvelut yhteistydssa muiden
toimijoiden kanssa tai hankkia palveluja toiselta kunnalta, kun-
tayhtymaltd tai muulta julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuot-
tajalta (Siitonen ja Valkama 2003, 26). Kunta voi myods pyrkia li-
sddmaan palvelutuotantoa alueellaan parantamalla yksityisten
palveluntuottajien toimintaedellytyksid esimerkiksi avustustoi-
minnalla tai tarjoamalla edullisesti tai ilman korvausta tiloja yk-
sityisten toimijoiden kayttdon. Lisdksi kunta voi myontaa asiak-
kaalle palveluseteleitd, joilla tama voi ostaa palvelun tuottajaksi
hyvaksytyltd taholta. Kunnalla on toki myds mahdollisuus olla
tarjoamatta sellaista palvelua, johon silld ei ole lakisddteista vel-
voitetta. (Forma ym. 2008, 10; Lundstréom 2003, 44—45; ks. my0s
Mottonen ja Niemela 2005.)

Kolmas sektori tuotanto-organisaationa

Kolmas sektori on perinteisesti ollut vahva palvelujen tuottaja
esim. taiteen ja kulttuurin alalla. Yhdistykset tai saatiot ovat joil-
lain paikkakunnilla olleet tai ovat edelleen jopa varsin keskeisia
toimijoita esimerkiksi museoiden, teattereiden, orkestereiden ja
taideoppilaitosten perustajina ja yllapitajind, vaikka toisen maa-
ilmansodan jialkeen monet taidelaitokset kunnallistuivatkin (ks.
esim. Helminen 2007; Sallanen 2009). Tutkimuskirjallisuudessa
on tuotu esille viimeaikainen muutos nimenomaan kuntien ja
kolmannen sektorin yhteisdjen vélisissa suhteissa. Siind missa

-

MINNA RUUSUVIRTA ja PASI
SAUKKONEN ovat kaksi kirjan
toimittajista ja Kolmas ldhde
-hanketiimin jasenid. Tarkempi
esittely kirjan johdanto-osion
lopussa.

Artikkeli muokattu teoksesta:
Pasi Saukkonen ja Minna Ruu-
suvirta: Toiveet, tavoitteet ja
todellisuus: tutkimus kulttuu-
ripolitiikasta 23 kaupungissa.
Cuporen julkaisuja 15. Kult-
tuuripoliittisen tutkimuksen
edistamissaatio 2009, Helsinki.
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vuorovaikutussuhteen hallitsevana piirteena oli aikaisemmin
jarjestéjen kuntiin suuntaama edunvalvonta, jarjestoista on sit-
temmin tullut kuntien kanssa yhteistoiminnassa toimivia palve-
lujen tuottajia, kumppaneita (Helander 2004, 17-18; Moéttonen ja
Niemeld 2005, 151-155).

Viime aikoina on puhuttu myds uudesta kolmannesta sekto-
rista erotuksena usein kansanliikepohjaisesti organisoituneesta
sekd periaatteellisessa mielessa voittoa tavoittelemattomasta ja
vapaaehtoisuuteen perustuvasta yhdistystoiminnasta. Tastakin
ilmi6sta on kuitenkin jossain maarin toisistaan poikkeavia ka-
sityksia. Ilkka Heiskasen mukaan tama uusi kolmas sektori on
organisaatiomuodoltaan joko non profit -toimintaa tai yritystoi-
mintaa, ja se hakee rahoitusta seké julkiselta ettd yksityiselta
sektorilta (Heiskanen ym. 2005, 63). Aila-Leena Matthies (1999,
40-45) on puolestaan puhunut kolmannen sektorin ekonomises-
ta modernisaatiosta, jossa eettisen rationaliteetin (yhteisoéllisyys,
joustavuus ja keskindinen vélittdminen) sijaan korostuu ekono-
mistinen rationaliteetti eli toiminnan taloudelliset painotukset ja
maarallinen arviointi sekad yhdistysten taloudellinen painoarvo.
Matthiesin ajatuksia soveltavien Huotarin, Pyykkosen ja Patti-
niemen mukaan perinteinen ja uusi kolmas sektori ovat jaetta-
vissa seuraavalla tavalla keskeisten piirteittensd mukaan (ks.
taulukko 1). (Huotari ym. 2008, 7.)

Taulukko 1. Perinteinen ja uusi kolmas sektori

Keskeiset piirteet | Perinteinen kolmas sektori Uusi kolmas sektori

Palvelujen ja/tai

Tietyn ryhmdn etujen ) 1ja/t:
tavaroiden tuottaminen ja

ajaminen ja toiminnan

Toiminnan tarkoitus | jdrjestaminen ko. ryhmalle | myyminen, tyollistdminen
- . . Osa julkista
Suhde julkiseen sektoriin Tapauskohtainen palvelurakennetta

Ei-likevoittoa tuottava,

Taloudellisen toiminnan tuotot organisaation o )
perusperiaate toimintaan Liikevoiton tavoittelu
» o ) _Rekisteroity yhdistys,
2 Laki sosiaalisista yrityksista Juridinen muoto Rekisterdity yhdistys | sddtio ja sosiaalinen yritys?
(1351/2003) tuli voimaan o . . T .
vuoden 2004 alussa. Sosiaa- Tyontekijoiden enemmisto Vapaaehtoisia Palkattuja asiantuntijoita

lisen yrityksen tyollistamista
tyontekijoista vahintdan 30
prosenttia tulee olla vajaakun-
toisia tai yhteensa vajaakun-
toisia ja pitkdaikaistyottomia.
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Olennainen asia on myo0s se, ettd paikallisesti palveluja tuot-
tavat kolmannen sektorin toimijat voivat olla joko osa kaupungin
kuntakonsernia tai sen ulkopuolella. Kuntakonserniin toimijat



ovat voineet paddtyd useampaa eri reittia pitkin. Jokin aikaisem-
min kunnan virastomuotoinen toiminta on esimerkiksi voitu yh-
tiGittaad’, saatidoida tai muuttaa yhdistyspohjaiseksi toiminnaksi.
Toimintaa ylldpitavida kolmannen sektorin organisaatioita on
myo0s voitu saada omistuksen tai maaraysvallan kautta osaksi
kuntakonsernia ja siten lahemmaksi kunnallista kontrollia. Jot-
kut toimijat tai palvelujen tuottajat on puolestaan jo perustamis-
vaiheessa rakennettu kuntakonserniin kuuluviksi yhdistyksiksi
tai saatioiksi.

Kolmas sektori on siis hyvin laaja kokonaisuus, ja kunta voi
harjoittaa siihen kuuluvien toimijoiden suhteen erilaisia toimin-
tastrategioita. Naitd on Mottosen ja Niemeldn (2005, 105) mu-
kaan kolme:

hallintokeskeinen toimintapolitiikka: tukeutuminen hierark-
kiseen hallintojarjestelméan ja julkisen vallan vastuun koros-
taminen hyvinvointipalveluista ja -politiikasta. Suhteessa jar-
jestoihin kunta katsoo omaavansa oikeuden ja velvollisuuden
madritelld yhteistyon ehdot ja periaatteet.

markkinakeskeinen toimintapolitiikka: jarjestdt ndhdaan
ensisijaisesti palvelujen tuottajina, joilta ostetaan palveluja.
Kunnan tehtdvana on ohjata ja neuvoa palveluntuottajia, jotta
ne osaisivat tuottaa niita paremmin.

uusi hallintotapa: tasa-arvoisten suhteiden sekd molempia
osapuolia hyodyttavan kiintedn vuorovaikutuksen ja keski-
naisen luottamuksen korostaminen.

Eraita palvelujen jarjestamistapoja

Seuraavaksi tarkastellaan lyhyesti erditd palvelujen perinteiselle
kunnalliselle tuotannolle vaihtoehtoisia jarjestamistapoja: ns. ti-
laaja-tuottajamallia, palvelujen ostamista seka palveluntuottajien
avustamista. Naista tilaaja-tuottajamalli on itse asiassa erdanlai-
nen kattokésite, jonka alle mahtuu toisistaan varsin suuresti poik-
keavia palvelujen tuotanto- ja jarjestdmiskaytantdja sekd niiden
ohjausjarjestelmia. Epaselvyytta lisda edelleen se, ettd saman-
tyyppisista jarjestelyista kdytetdaan eri kaupungeissa eri nimia.
Tilaaja-tuottajamallin erilaisille sovelluksille yhteistd on se,
ettd uudistus ndhdaan vaihtoehtona palvelujen tuottamisen hie-
rarkkiselle toimintatavalle. Hierarkkisen toimintatavan ominai-
suuksia ovat palvelujen tuottaminen kunnan omana tuotantona,

3 Suomalainen lainsaadanto
tuntee myos yhtion, jolla on
osittain tai kokonaan muu
tarkoitus kuin voiton tuotta-
minen osakkeenomistajille.
Tallin yhtiojarjestyksessd tu-
lee osakeyhtiolain (624/2006)
mukaan olla maardys tasta
asiasta. Tallaisia ovat esimer-
kiksi asunto-osakeyhtiot seka
monet kulttuuritoimintaa
ylldpitavista osakeyhtioistd.
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yleensd sektoreittain linjaorganisaation alimmalla tasolla, oh-
jauksen perustuminen ylemmaén hierarkiatason lainsaadannén
puitteissa antamiin méaardyksiin, tuotteiden ja niiden vaikutus-
ten toissijaisuus resurssitarpeisiin verrattuna seka tuotettujen
palvelujen kokonaiskustannusten syntyminen kunnan hierarki-
an eri tasoille ohjauksesta varsinaisiin tuotantokustannuksiin.
Tilaaja-tuottajamallissa lahtokohtana on puolestaan se, etta
kuntalaisten kannalta olennaiseksi katsotaan kunnan vastuulla
olevien palvelujen saaminen vastineeksi heidan maksamistaan
veroista riippumatta siitd, kuka palvelut tuottaa. Maardysten
sijaan toimijoiden vélisia suhteita ja palvelutuotantoa ohjataan
sopimuksilla, joiden kohteena ovat palvelujen kayttajille tarkoi-
tetut tuotteet. (Kallio ym. 2006, 19-23.)

Palvelujen jarjestamisprosessissa tilaajat ja tuottajat erote-
taan siten, ettd syntyy erilliset palvelutilaaja- ja palvelutuotanto-
organisaatiot. Palvelujen varsinaiset tuottajat voivat olla kunnan
omia yksikoéitd kuten kunnan virastoja sekd kunnan sisdiseen
konserniin kuuluvia liikelaitoksia tai yhtioita. Talldin voidaan pu-
hua sisdisesta tilaaja-tuottajamallista. Vaikka kunta ei kilpailuta
palveluntuottajia, tuotteet on nimetty ja niille on laskettu hinnat.
Ulkoisessa tilaaja-tuottajamallissa kunta puolestaan tilaa palvelut
sen ulkoiseen konserniin kuuluvilta yksikéilta, yksityiselld sekto-
rilla toimivilta yrityksiltd tai kolmannen sektorin toimijoilta kuten
sadtioiltd ja yhdistyksiltd. Kunnan ulkoiseen konserniin kuulu-
vat siis esimerkiksi sellaiset osakeyhtiot, sdatiot tai yhdistykset,
joissa kunnalla on méardysvalta. Ulkoisen tilaaja-tuottajamallin
mukainen yhteistoiminta ja sen puitteissa tehtavat sopimukset
voivat perustua kumppanuuteen kuten sisaisessdkin mallissa,
mutta ne voivat perustua myos kilpailuttamiseen. (Mt., 22—37.)

Myo6s Sakari Motténen ja Jorma Niemeld (2005, 169-170)
nakevat tilaaja-tuottaja-asetelmassa kaksi perusvaihtoehtoa.
Markkinaperusteisessa mallissa tavoitteena on edistaa kilpailua
tuottajien kesken, ja tilaaja valitsee edullisimman vaihtoehdon
kilpailuttamisen kautta. Taman mallin ongelmia ovat mm. to-
dellisen kilpailun puute, laatutekijoiden arvioinnin vaikeus seka
kilpailuttamisesta syntyvat lisdkustannukset. Sopimusperustei-
sessa mallissa (tydnjakomalli, ohjausmalli) tehtdvat puolestaan
jaetaan ilman kilpailuttamista, koska tarjolla ei ole vaihtoehtoisia
tuottajia tai koska sitd ei muuten pideta tarkoituksenmukaisena.
Tilaajan ja tuottajan valilld tehdaéan keskinaiseen luottamukseen,
avoimuuteen, yhteiseen laatukasitykseen ja eettiseen perustaan
nojautuva sopimus, jossa sovitaan tuotteiden sisdllosta, maaras-
t4, laadusta ja hinnasta.



Erds palvelun hankkimisen formaali muoto on palvelun osta-
minen. Ostopalvelu (contracting out) on kattokéasite sellaiselle
toimintatavalle, jossa organisaatio ostaa tai tilaa palvelun ulko-
puoliselta toimittajalta. Suppeasti ymmarrettynad ostopalveluja
koskevat hankinnat toteutetaan noudattaen julkisista hankin-
noista annettua lakia (348/2007), joka edellyttaa palveluyritysten
kilpailuttamista. Laajemmassa mielessa ostopalveluihin lukeu-
tuu myo6s kolmannen sektorin tuottamien palvelujen ostaminen
ilman kKilpailuttamista. Molemmissa tapauksissa palvelun tuot-
tamiseen liittyvat vastuut ja oikeudet sailyvat kuitenkin tilaajal-
la. (Valtiovarainministerio 2005, 20.)*

Mottosen ja Niemeldn (2005, 175-179) mukaan esimerkiksi
jarjestdjen tuottamien palvelujen ostamisesta on olemassa eri-
laisia tapauksia:

Palvelut, joita ei voi pitdd elinkeinotoimen harjoittamisena
ja jotka eivat siten kuulu kilpailuttamislainsdddannon piiriin
(esimerkiksi kriisikeskus- tai sosiaalipdivystystoiminta). Pal-
velujen tuottajan ja ostajan valilld on kuitenkin selked osto- ja
myyntisuhde. Vuosittain tehdddn sopimus siitd, minkélaisia
palveluja ja kuinka paljon jarjestd tuottaa ja mitd kunnat mak-
savat palvelusta.

Palvelut, joissa korvaus madaraytyy asiakaskohtaisena maksu-
sitoumuksena tai jossa kaytetddn asiakohtaista palvelusetelia.

Palvelujen tuottamisen periaatteeksi nousevat télloin yhteinen

eettinen perusta, luottamukseen perustuvat yhteistydsuhteet

ja avoin informaation vaihto. Kunnan ja palvelujen tuottajan

valistd suhdetta voidaan suuren keskindisriippuvuuden vuok-
si pitdd enemman yhteistyo- kuin markkinasuhteena. Kunta ei

voi vaihtaa palvelujen tuottajaa eikd jarjestd palvelujen osta-
jaa.

Tilanne, jossa jarjesto tuottaa ja myy koko palvelutuotantonsa
kunnille, vaikka muita palvelujen tuottajia on periaatteessa
olemassa. Kunnan ja jarjestdon kesken tehddan pitkdaikainen
sopimus (esimerkiksi erityisryhmien asumispalvelut).

Tilanne, jossa on monia tuottajia ja kunnalla on aito mahdol-
lisuus ostaa palveluja usealta palveluntuottajalta mutta jos-
sa asiakas ei maksa tayttd hintaa kayttamistaan palveluista

niiden tuottajalle, vaan ainakin osan siitd maksaa julkinen

sektori. Téallaista osto- ja myyntisuhdetta voi pitdd markkina-
suhteena, joskin ennemmin ndenndisend kuin aitona.

4 Kunta voi myos yksityistad
palvelunsa eli luopua koko-
naan palvelun tuottamisesta
ja antaa jarjestamisvastuun
yksityiselle toimijalle tai
toimijoille. Yksityistaminen
eroaa ostopalvelusta (palvelun
ulkoistaminen) siing, etta
yksityistamisessa vastuu pal-
velun toteuttamisesta siirtyy
kokonaisuudessaan palvelun
tuottajalle. Ostopalvelussa
palvelun tuottamisen jrjes-
tdmisvastuu ja siihen liittyvat
oikeudet ja velvollisuudet
pysyvat sen sijaan edelleen
kunnalla. Julkinen sektori voi
kuitenkin edelleen valvoa
ja sadnnelld yksityistettya
palvelutuotantoa. (Valtiova-
rainministerio 2005, 20.) Yksi-
tyistaminen toimii tapauksissa,
joissa palveluntuottaminen
on riittdvan houkuttelevaa
esimerkiksi markkinaperus-
teisesti toimivalle yksityiselle
yritykselle.
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5 Ks. kuntien harkinnanvarai-
sista avustuksista tarkemmin
esim. Suomen Kuntaliiton koti-
sivuilta, http://www.kunnat.
net; ks. myos Arminen 1997.
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Tilanne, jossa on sekd yrityspohjaisia ettd jarjestopohjaisia
tuottajia, eikd kunta voi asettaa jarjestdja erilaiseen asemaan
kuin muita toimijoita. Kunnan tulee talléin hankkia palvelut
julkisia hankintoja koskevan lainsdaaddnnon mukaisesti.

Nimenomaan kolmannen sektorin tuottamia palveluja ajatel-
len on tarkeédta ottaa huomioon my6s yksi kunnallisen toiminnan
muoto, jonka kautta kunnan oli jo aikaisemman lainsdddannon
puitteissa mahdollista jarjestaa palveluja tuottamatta niitd itse
eli avustaminen. Juridisesti tarkasteltuna kunnan yleishyodyl-
liseen toimintaan myoéntdméd harkinnanvarainen avustus on
yksipuolinen, vastikkeeton oikeustoimi, johon voidaan liittaa
ehtoja. Tallainen avustus ei ole elinkeinotoimintaan annettavaa
julkista tukea eika julkinen hankinta nimenomaan vastikkeetto-
muutensa ja yksipuolisuutensa vuoksi. Koska kyse on kunnan
vapaaehtoisesta toiminnasta yleiselld toimialallaan, kyseessa
ei ole myodskdan valtionavustus, eikd se ole markkinasijoitus,
koska avustuksen myontéja ei tule avustuksen vastaanottajana
toimivan yhtion osakkaaksi tai yhteison jadseneksi. Avustukseen
el myoskaan sisally taloudellista tuotto-odotusta saati odotusta
vastasuorituksesta. Rajanvetoa avustuksen ja hankinnan valilla
pidetddn usein hankalana. Rahallisten suoritusten lisdaksi avus-
tukset voivat olla luonteeltaan esimerkiksi vuokra-avustuksia,
tappiotakuita tai toimitilojen tai laitteiden tarjoamista maksutta
tai markkinahintaa edullisemmin.’
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Hyvinvointipalvelujen
tuottamisen malleja
kolmannella sektorilla

PETRI CEDERLOF

Hyvinvointipalveluissa yleinen kunnan ulkopuolinen tuottaja on
paikallinen tai alueellinen jarjestd. Moninaisten jarjestdjen pal-
veluhaasteissa ja vastauksissa niihin on erilaisia asetelmia. En-
sinndkin, jarjestdt ovat usein jo perustoiminnallaan hyvinvoin-
tipalvelujen voimavara, toiminnan mahdollistajia, toteuttajia ja
edistadjid — tuottajia ilman ja ennen maarittelya palveluntuottajik-
si. Toiseksi, tuottamisessa on usein kysymys kumppanuudesta.
Se voi olla kunnan ja jarjestdon vapaaehtoista suoraa yhteistyota,
tai tavanomaisessa avustussuhteessa sovittua toiminnan suun-
taamista, joka voi toteutua palvelusuhteesta riippumatta tai sen
osana. Kolmanneksi, jarjestén omaehtoisen toiminnan avusta-
misen rinnalla tai sijaan kunta ja jarjestd voivat sopia kunnan
tavoittelemasta toiminnasta erilliselld avustuksella tai jarjestolle
tai sen jasenistolle osoitetulla ei-rahallisella etuudella. Tallaisis-
sa asetelmissa suhde on vastikkeellisen hankinta- tai ostopalve-
lusuhteen kaltainen, mutta ei kuitenkaan varsinainen sellainen.
Neljanneksi, jarjeston osallistuminen palvelujen tuottamiseen
on eri asia kuin sen keskeinen vastuu palvelujen tuottamisesta.
Esimerkiksi nuorisotyon osittainen myods vastikkeellinen tuotta-
minen kunnille on melko yleista. Sen sijaan kokonaisvaltainen
vastuu nuorisotydstd on melko harvinaista ja harvoin jarjeston
tavoitteena. Viidenneksi, jarjestdjen asema nuorisotyén tuotta-
jana vaihtelee sen mukaan, missd maérin tilanne on jarjeston
omien pyrkimysten mukaista ja niitd tukevaa, tai missd maarin
se on jarjestdn vastausta haasteisiin ilman ettd se nayttaytyy
jarjestolle toivottavana. Kuudenneksi, jotkut erityisesti suurim-
mat nuorisoalan jarjestdt ovat jarjestdneet toimintojaan myos
osakeyhtion kautta tuotettaviksi. Téllaisia jarjestelyja on lasten



ja lapsiperheiden palveluissa seka nuorten tuki- ja erityispalve-
luissa, mutta nuorisotyon perustoiminnoissa se on harvinaista.

Yleisenda linjana on, ettd vaikka jarjestdjen ja kuntien aito
kumppanuus on joiltain osin vahvistunut, on jarjestdjen tuki
samalla vastikkeellistunut. Vallitseva motiivi palvelujen uudis-
tamisessa on kustannustehokkuus, kuntatalouden saasto, mika
luonnollisesti johtaa myds jarjestdille suunnatun tuen heikkene-
miseen, jollei jarjeston omaehtoisen perustoiminnan yleishyodyl-
listd ja hyvinvointia tukevaa arvoa sindnsd ymmarreta. Yleisesti
se johtaa myo6s vastuuttomuuteen, jollei kansallista hyvinvointi-
rakennetta haasteineen tarkastella ensisijaisena suhteessa yk-
sittdisten kuntien etuihin. (Cederlodf, Petri 2008—-2010; Kareinen,
Hannu 2008.)

Jarjestojen perinteinen ydintoiminta ja palvelu

Jarjestot ovat yleisesti jo perustoiminnallaan hyvinvointipalvelu-
jen voimavara, toiminnan mahdollistajia, toteuttajia ja edistajia
— sikéli tosiasiallisia palvelujen tuottajia ilman ja ennen médrit-
telyd palveluntuottajiksi. Tuskin yksikddn kunta Suomessa on
koskaan huolehtinut yksin kaikista alueensa hyvinvointitoimista
ja palveluista. Lukemattomilla paikkakunnilla ja alueilla jarjesto-
jen merkitys on keskeinen erilaisten toimintamahdollisuuksien
ja palvelujen tarjoajana. Jarjestdt eivdt vain tdydennd kuntien
palvelutarjontaa, vaan ovat jo pitkddn myos paikanneet sen
aukkoja ja edistdneet yhteistd hyvaan — erityisen merkittavaa
tama on monilla alueilla, joilla julkiset palvelut ovat puutteelliset
ja kaupallisille palveluille ei ole toimintaedellytyksid. Jarjestot
ovat myods olleet monien nykyisiin palveluihin rinnastuvien toi-
mien toteuttajia ja kehittdjia jo ennen kuntia. Hyvinvointitoimien
historialliset juuret Suomessa ovat seurakuntien ja valtion (ny-
kyisin: sosiaalialan kaltaisissa) toimissa, 1800-luvulta ldhtien
aatteellisessa jarjestdtoiminnassa ja 1900-luvun mydta kuntien
toiminnassa. Hyvinvoinnin tukeminen edellyttda hyvin toimivaa
kansalaisyhteiskuntaa.

Paikallisesti kuntien, seurakuntien ja jarjestdjen hyvinvoin-
titoiminta muodostaa Suomen hyvinvointipalveluiden perus-
rakenteen, johon viime vuosikymmenien kuluessa on liittynyt
my0s yha useammin kaupallinen hyvinvointipalvelujen tarjonta.
Jarjestotoiminnan ydin on kansalaistoiminnassa. Palveluhaastei-
ta koskeva keskustelu on yleensa kunta- ja hallinto- tai palvelu-
tuotepainotteista ja kuntien tehtdviin kuuluvia julkisia palveluja
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koskevia, jolloin myds kolmannelle sektorille ja siten kansalais-
toiminnalle ja yleishytdylliselle toiminnalle esitetyt haasteet pe-
rustuvat kunnalliseen nédkékulmaan. Toisaalta valtionhallinnon
poliittisessa puheavaruudessa erityisesti kolmannen sektorin
yhteydessa on viime vuosina yleistynyt sellainen palvelujen kasi-
te, jolla monenlainen hyvinvointitoiminta pyritaan rinnastamaan
vastikkeelliseen, usein myds markkinaehtoiseen palvelutuotan-
toon. Tilanne on epatasapainoinen. Virallisessa julkisuudessa ja
tutkimuksissa jarjestdjen kansalaistoiminnan merkitys on tun-
nustettu, mutta sitd vastaavat politiikan ja hallinnon p&ditokset
ja toimenpiteet puuttuvat.

Merkittava kysymys koskee sitd, missd médarin jarjestdjen
suuntautuminen toivottuihin palvelutehtédviin on mielekastd, jos
se samalla vahentad jarjestdjen arvolahtoista omaehtoista ydin-
toimintaa ja sen tarvittua vaikutusta — missd maarin nama kaksi
ovat sovitettavissa yhteen. Viime vuosina kuntien myontamista
yleisavustuksista on yhd useammin siirrytty kohde- ja erityis-
avustuksiin, eli jarjestdjen tuen ehdollisuus on vahvistunut ja si-
kéli niiden omaehtoisen toiminnan tuki on heikentynyt. Jarjesto-
jen toimintaedellytysten kannalta tilanne edellyttda julkisuuteen
ja yhteiskunnan paatdksentekoon vahvempaa jarjestolahtoista
nékokulmaa.

Kumppanuudet

Jarjestdjen toiminnassa hyvinvointipalvelujen tuottamisessa on
usein kysymys kumppanuudesta. Kumppanuustermin merkitys
tosin kaipaisi tuulettamista ja sen kayton moninaisten keskendan
yhteismitattomienkin tarkoitusten selkiyttdmista, koska silla saa-
tetaan viitata miltei mihin tahansa. Esimerkiksi sopimussuhde
tai avustussuhde ovat eri asia kuin aito vastavuoroinen kumppa-
nuus ja kunnan kumppanuus kansalaistoimintajarjestén kanssa
on eri asia kuin sen kumppanuus palvelutuotantoon erikoistu-
neen jarjeston kanssa. (Kareinen 2001, 34; Pihlaja 2010, esim.
93.) Toisaalta nykytilanteessa (2010) on ymmarrettdvaa, ettd
rahoituksen ja veronalaisuuden viranomaistulkintojen paineissa
tehdaan muodollisesti valjid tai epamadraisid kumppanuussopi-
muksia. Joka tapauksessa ero jarjestdjen vapaan kansalaistoi-
minnan ja vastikkeellisen palvelutoiminnan valilla on liukuva
sisdltden erilaisia kumppanuuden muotoja ja yhdistelmia.
Nuorisotyossa enemmisto kunnista tekee vahintdaan kausittais-
ta yhteistyota jarjestdjen kanssa. Tavallisimpia yhteistydssa kun-



nan kanssa toteutettuja toimia ovat mm. tapahtumat, tilaisuudet,
retket, leirit, kerhot, kurssit, nuorisotilaohjaus, tiedotukselliset
ja kasvatukselliset toimet, koululaisten iltapaivatoiminta, ennal-
taehkdisevd pdaihdety6, tukioppilastoiminta, nuorten keséatyol-
listaminen, tydpajatoiminta, sovittelutoiminta ja katupartiointi,
seka erilainen kehittdmistoiminta projekteilla. Myods yhdistysten
keskindinen yhteistoiminta suhteissa kuntiin on varsin tavallista.
Nuorisotyon piirissa kuntien ja jarjestdjen yhteistyolld on vankka
kannatus, mutta jarjestdjen aseman heikkeneminen nakyy myos
odotuksina jarjestdjen roolin vahenemista noin joka kolmannessa
kunnassa, pienimmissa kunnissa vield useammin. (Cederltf 2007,
119-120; 128-130; Allianssi & Kuntaliitto 2009, 33-34.)

Ostopalvelusuhde

Kunnallisen palvelujen kehittamistrendeissé ja -suosituksissa on
nostettu esille vaihtoehtoisia palveluntuotantotapoja seka niihin
luettuja monia rakenteellisia ja toiminnallisia keinoja. Pddosa
niista ei ole uusia, mutta uutta on maaritietoinen valtakunnal-
linen pyrkimys edistda niiden kdyttoonottoa, missé yhteydessa
eri keinoja myo6s tulkitaan ja kehitellddn uusilla tavoilla.

Kunnilla on monenlaisia mahdollisuuksia ulkoistaa osia pal-
veluista alkaen esimerkiksi palvelusetelien kdytostd (palveluun
oikeutettu voi valita kdyttdméansd palveluntarjoajan julkisesti
madritellyssa tarkoituksessa), mutta tdssa asetelmassa legitiimi-
en eri palvelutuottajien kuten esimerkiksi jarjestdjen rooleja ei
ole tdsmennetty asian vaatimalla tavalla. Toistaiseksi selvimmin
jarjestdja koskevat kunnallisten palvelujen osakokonaisuuksien
ja jossakin maéaarin myods laajempien palvelukokonaisuuksien
ulkoistaminen: kunta hankkii eli ostaa palvelun sitd tuottaval-
ta jarjestolta. Ulkoistaminen on yleistynyt kunnissa tasaisesti.
Kokemukset siitd ovat vaihtelevia, mutta mahdollisesti kunta-
organisaatioissa véahitellen lisddntyneet sopimusohjauksen ja
tilaaja-tuottaja -toimintatavan muodot parantavat myos tuotteis-
tamisosaamista.

Lasten ja nuorten palveluissa yleisin kunnan ulkopuolinen
tuottaja on paikallinen tai alueellinen jarjestd. Palkkiota vastaan
jarjestovoimin tuotetaan yleisimmin samoja nuorisotyon toimin-
toja kuin muissakin kumppanuuksissa — kattavia tietoja ei ole
ja tiedoissa erilaisten asetelmien erottaminen toisistaan on vai-
keaa. Nuorisotyon tai siihen liittyvien palvelujen ainakin osien
ostaminen on 1990-luvulta 1dhtien ollut tavanomaista noin kol-
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manneksessa kuntia, maaseutukunnissa todenndkoisesti ylei-
semmin. Vuonna 2006 noin 70 prosenttia (vastanneita yli puolet
Suomen) nuorisotoimista ilmoitti joitain nuorisotydn osa-alueita
tehtavan sen omalle toiminnalle vaihtoehtoisin tavoin. Maaseu-
tukuntiin 2008 tehdyssa kyselysséd noin 40 prosenttia (34/86 kun-
nittain vastanneesta) ilmoitti kunnan ostopalvelusuhteesta nuo-
risotyOssd (Pihlaja 2010, 35). Mutta koko paikallisen nuorisotyén
pitkdjanteista tuottamista on tehty arviolta 20-30:ssa, padosin
pienessd kunnassa. Palvelujen ostamisen yleisyys on pysynyt
karkeasti samana, 2000-luvulla hiukan vdhentyen ja vuoteen
2010 mennessa taas hiukan kasvaen. (Cederlof 2007, 133-136;
2008-2010.)

Kuntien nuorisotoimissa ja vastaavasti nuorisojarjestoissa on
kannatettu vahvimmin kuntien ja jarjestdjen yhteistyotd. Osto-
palvelujdrjestelya on pidetty toimivana joiltain osin ja kohtuul-
lisessa madarin, mutta sen lisddntymista ei alalla ole yleisesti
kannatettu. On myds esitetty arvioita nuorisopalvelujen tuot-
teistamisen ja ostamisen sopimattomuudesta osassa nuorisotyo-
ta. (Cederlof 2007, 126-128, 129-137.)

Mielekés palveluntuotantorooli?

Jarjestotoiminnan joustavuus verrattuna perinteisen kunnalli-
sen toiminnan jaykkyyteen on etu seka toiminnalle ettd sen asi-
akkaille: toiminnan itsendisyys ja lilkkumavara mahdollistavat
tarkoituksenmukaisen palvelun ja nopean reagoinnin. Parhaim-
millaan palvelutuotantorooli tukee jarjeston kehitystéd ja auttaa
kirkastamaan kuvaa siitd, mika voi lisatd myos varainhankinnan
sujuvuutta. Mielekds palvelujen tuotteistaminen edellyttda ja
tukee toiminnan tarkoituksen ja sisdllén kuvaamista; talloin se
helpottaa myo6s toiminnan arviointia.

Jarjestdn kannalta sen osallistuminen palvelujen tuottami-
seen on selvasti eri asia kuin sen keskeinen vastuu palvelujen
tuottamisesta. Kunnissa monien erillisten toimintojen ostaminen
erilaisilta jarjestoiltd on jo kauan ollut tavallista. Sen sijaan jar-
jeston vastikkeellisesti toteuttama paikallisesti kokonaisvaltai-
nen palveluvastuu on perinteisesti ollut harvinaisempaa, mutta
se on vahitellen yleistynyt. Sosiaali- ja terveysalalla jarjestdjen
ja yritysten rooli palvelujen tuottajina kunnille on kasvanut jo
huomattavaksi. Vastaavaa kehitystd on rajallisemmin havaitta-
vissa esimerkiksi liikunta- ja kulttuuripalveluissa. Useimmille
jarjestdille voi sopia osittainen vastuu palveluista, mutta koko-



naisvaltainen palvelutuotantorooli varsinkin suuremmassa mit-
takaavassa muodostaa kokonaan erilaatuisia haasteita.

Jarjestdjen asema palvelun tuottajana kunnalle vaihtelee
my0s sen mukaan, missd méaarin tilanne on jarjestdn omien pyr-
kimysten mukaista ja niitd tukevaa, tai missa méaarin se on jar-
jeston vastausta haasteisiin ilman ettd se nayttaytyy jarjestolle
toivottavana.

Joillekin jarjestodille osallistuminen vastikkeelliseen palvelu-
tuotantosuhteeseen sopii hyvin limittyen sen oman toiminnan
tarkoitukseen; selvin myonteinen mahdollisuus on sovittujen
palvelujen osien tuottamisessa, jota jarjeston omaehtoiset pyr-
kimykset ja vapaaehtoistoiminta tukevat. My6s kyseisen alan
edistdmiseen erikoistuneen jarjeston laaja-alainen vastuu voi
toteutua hyvin. Edellytyksend (myo6s) muodollisen palvelutuo-
tantosuhteen toimivuudelle jarjestdétoiminnan kannalta on hyvin
toimiva tasa-arvoinen vuorovaikutus suhteessa kuntaan, ei vaki-
nainen Kilpailu palvelumarkkinoilla.

Mielekas palvelusuhde edellyttdd sopimusta, jossa tehtavat,
sisallot, tavoitteet, vahimmaistoiminta ja -laatu sekad oikeudelli-
nen vastuu ja vakuutusjarjestely ovat selkeasti ja tarkoituksen-
mukaisesti kuvattu ja sovittu. Mielekkddssd suhteessa tilaaja
ja tuottaja suunnittelevat ja arvioivat toimintaa yhteisymmar-
ryksessa. Nuorisotydssa laadukas tyd edellyttaa riittdvaa pit-
kdjanteisyyttd ja vastaavasti mieluummin ainakin 2-3 vuoden
sopimuskautta, sekd palvelun tuottajan valintaa myo6s sisallon,
laadun ja patevyyden eikd vain hinnan perusteella. Tiedossa ole-
vien tapausten joukossa nadiden kriteerien tdyttyminen vaihtelee
melko paljon sekd tapauskohtaisesti ettd niiden valilla ja riippuu
usein enemman kunnasta kuin jarjestosta. Kielteiset mahdolli-
suudet ovat paddasiassa kdanteisid edellisille. Niissa kunta pyrkii
ensisijaisesti kustannusten karsintaan, eikd edes kohtuulliseen
vahimmaislaatuun; toiminnan tarkoitukset, tavoitteet ja tarpeet,
maaralliset ja laadulliset vahimmaisedellytykset, sekad toimijan
asiantuntijandkemys ohitetaan; vastuusuhteet ja toimijoiden
keskindiset roolit jadvat epaselviksi; sopimuksen lyhytaikaisuus
(esim. yksi vuosi) ja kilpailutettujen toimijoiden vaihtuvuus pirs-
tovat nuorisotytn jatkuvuuden ja heikentavat pitkdkestoisten
kontaktien mahdollisuuksia.

Mielekéas palvelun tilaaja-tuottajasuhde edellyttdd molemmil-
ta osapuolilta riittdvaa osaamista; se on puutteellista useissa
jarjestdissa, mutta vield painavammin monissa kunnissa. Kieltei-
set tapaukset ovat paaasiallisesti kunnan toiminnan seurausta.
Kuntien avustus- tai palvelutuotantopolitiikka voi epasuorasti
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pakottaa jarjestdn suuntautumaan palvelutuotantoon, tai jarjes-
tossé voidaan kokea moraaliseksi velvollisuudeksi ottaa vastuul-
le kunnan laiminlydémaéan palvelun hoitaminen. Talldin jarjeston
omaehtoiset tarkoitukset ja kansalaistoiminta voivat jaada ta-
man turvaamis- tai pelastustehtdvan varjoon. Kysymys on toki
jarjeston valinnasta, mutta sen ei ole mahdollista ohjata kunnan
ratkaisuja saati yleistad kehitysta.

Kokonaisvaltainen ja monipuolinen palveluvastuu edellyttda
jarjestdltd ammatillista toimintaa sekd ainakin nuorisotydssa
myo6s kutsumusluonteista panostusta toiminnan perusteluun ja
puolustamiseen. Kun koko ammattimaisesti tuotetun toiminnan
volyymi ja kustannustarve on kunnan osuuteen ndhden monin-
kertainen ja rahoitusperusta pirstaleinen, joudutaan enenevésti
tyoskentelemdédn voimavarojen varmistamiseksi. Kunnat ovat
edunsaajan asemassa: vastaavaa toimintaa ei niiden omalla pa-
nostuksella voisi saavuttaa ja jarjestot (seka eri rahoittajat) vapa-
uttavat ne joistakin suorista kuluista ja joistakin vastuuasemista.

Mahdollisia kehityspolkuja
kaytannossa vasta vahan

Monissa jarjestdissd on kokemusta palvelutuotannosta ja aina-
kin osalla monista jarjestodista olisi myds valmiutta sen edelleen
kehittamiseen, mutta jarjestdjen asemaa koskeva valtakunnalli-
nen varmuus puuttuu. Monet jarjestdjen palvelutuotannon ke-
hittamista koskevat puheet ja viralliset kehittamissuunnat ovat
jyrkassa ristiriidassa sen kanssa, millaiseksi niin jarjestéjen on-
gelmallinen asema kuin myds niiden roolin myonteiset mahdolli-
suudet nayttaytyvat esimerkiksi useimpien maaseudun kuntien
johtajien, palveluviranomaisten ja valtakunnallisten jarjestdjoh-
tajien ndkokulmasta. Jarjestdjen asemaa koskevat valtakunnal-
liset tiedot tarjoavatkin johtopddtoksinddn esityksia jarjestdjen
kehityspoluista, mutta vield enemman perusteltuja esityksia po-
liittiselle paatoksenteolle, lainsddsaadanndlle ja viranomaistul-
kinnoille. (Kareinen 2008; Pihlaja 2010; Cederlof 2008-2010.)
Ritva Pihlaja (2010) esittdd mahdollisina tulevaisuuden orga-
nisaatiomuotoina jarjestdjen, ammatillisten yrittdjien ja kuntien
perustamat yhteiskunnalliset yritykset (mihin my0s tyo- ja elin-
keinoministerion kehittdmishanke suuntautuu) tai kolmannen ja
julkisen sektorin yhteistyémuotona toimivat osuuskunnat, pa-
rannustoimena jarjestotyotulon (ratkaisemaan mm. jarjestdjen
tyOllistdmisen ja verotuskohtelun vaikeuksia), sekd toiminnalli-



sina muotoina kuntalaisten, jarjestéjen ja kuntien vaikutusval-
taisen yhteissuunnittelun ja toimijoiden jaksamista ja toiminnan
organisointia tukevien (paikallisten tai alueellisten) yhteistyo-
jarjestdjen kehittdmisen. Avoimeksi kysymykseksi jo ideoinnin
tasolla talloin muodostuu kolmannen sektorin rooli suhteessa
julkiseen palvelujarjestelméaéan ja kaupalliseen toimintaan, seka
erityisesti perinteisen jarjesto- ja kansalaistoiminnan asema. Jo-
ka tapauksessa téllaiset kehityspolut ovat ehdollisia suhteessa
valtakunnalliseen politiikkaan ja edellyttavat monia lainsdddéan-
nollisia muutoksia alkaen yhdistysta, yleishyodyllisyytta ja kil-
pailuneutraliteettia koskevista tdsmennyksista.

Toimintastrategiset haasteet
suhteessa palvelutoimintaan

Jarjestotoiminnan kannalta paamerkitys ei ole siind, millaisin
menettelyin jarjestd saa tukea toimintaansa oli se sitten jarjes-
ton perustoimintaa tai palvelujen tuottamista, vaan siind, missa
madarin jarjestétoiminnan luonne ja merkitys kyseisessa suh-
teessa huomioidaan. Jos tarkoituksena on vain tuottaa sovittuja
palveluja tietylla hinnalla ilman kansalaistoiminnan ominaispiir-
teitd, ei sithen sindnsa tarvita jarjestoa. Eri asia on tietenkin se,
jos jarjestdjen voimavaroja halutaan kansallisesti suunnata tiet-
tyihin palveluihin — mutta téalléinkin muut organisaatiomuodot
kuin yhdistys ovat Suomessa ainakin tahinastisten kokemusten
valossa kdytannollisempia.

Laadukas jarjestoldahtdinen palvelutuotanto samoin kuin sen
toiminnan laatu ylipddtdan edellyttdad haasteisiin nahden riit-
tdvad ammattihenkilostod, eika jarjestdjen tulisi alihinnoitella
toimintaansa palvelujen kilpailutuksessa. Valtakunnallisten jar-
jestdjohtajien kokemusten ja ndkemysten perusteella hyvinvoin-
tipalveluiden markkinoille jarjestdn ei kannata suuntautua, jollei
se vahvista jarjeston toiminta-ajatusta, lisda sosiaalista pddomaa
ja tuota yhteiskunnallisesti kestdvad, edullista ja laadukasta pal-
velua. Jarjestdjen ensisijainen tehtéava on tehda tiettavaksi, mil-
13 edellytyksilld tdma mahdollistuu. (Kareinen 2008, 31.)

Haasteena on luoda eri palvelutoimijoiden ja palvelujarjestel-
man osapuolien hyvin toimiva yhteisty0, jossa nykyiset palvelut
voidaan purkaa osiin ja koota uusiksi palveluketjuiksi, joissa jar-
jestot voivat olla omine vahvuuksineen mukana. Tamé koskee
yhta hyvin jarjestdon perustoiminnan merkityksen kirkastamista
kuin sen rooleja vastikkeellisten palvelujen tuottajana. Sopivissa
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palveluketjujen liittymissa voidaan yhdistda jarjestdjen potenti-
aalia esimerkiksi palkatun henkil6stdn ja vapaaehtoisten jasen-
ten synergialla, siksi palkattujen ja vapaaehtoisten toimivaan
suhteeseen seka jarjestdn tydnantajaosaamiseen tulee panostaa.
Vastikkeellisessa palvelusuhteessa keskeista on kyky purkaa ja
pukea jarjestdon perustoiminta tuotteiksi, joita paikallisesti voi-
daan hinnoitella ja tarjota kuntien ostettavaksi. (Kareinen, Han-
nu 2008, 30-31, 33.)

Joka tapauksessa osa jarjestdistd toimii ja osa tulee aktiivi-
sesti toimimaan palvelutuotannon asemissa ja kaikki jarjestot
tarvitsevat itselleen toimivien kehityspolkujen raivaamista. Ylei-
sin haaste on uudenlaisten jasenyyksien ja jarjestoosallistumi-
sen mahdollisuuksien ja muotojen tunnistaminen seka jarjeston
toimintalogiikan tédsmentdminen suhteessa niihin. Varsinkin
paikallisesti toimivien pienten jarjestdjen mahdollisuuksia ovat
alueellinen voimien yhdistaminen ja tukitoimien keskittdminen.
Erilaiset hankkeistamisen ja tuotteistamisen mallit ovat jarjesto-
jen toiminnalle hyddyllisia kehittamisvalineitd myos riippumatta
palvelutuotantoroolista.
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PETRI HEIKKINEN

Yleista

Suomalaisen hyvinvoinnin takuuna on perustuslain 19 §, jonka
mukaan julkisen vallan velvollisuutena on turvata siten kuin lais-
sa tarkemmin sdadetdén, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveys-
palvelut. Yhteiskunta ulkoistaa palvelutuotantoaan yha enene-
vassd maarin kustannustehokkuussyistd. Julkisen sektorin ja
yksittdisten kansalaisten valiin jadvan kansalaisyhteiskunnan
toimijoiden rooli saa siten uusia piirteita hyvinvointiin liittyvien
palveluiden tuottamisessa.

Yhdistyksissd, saatidissd ja osuuskunnissa ndhdaan téssa
monella tapaa ikdvédssdkin yhteiskunnallisessa kehityksessa
myoOs monia mahdollisuuksia. Monille kolmannen sektorin toi-
mijoille hyvinvointipalvelujen ulkoistaminen ja sitd mydta muo-
dostuvat uudet markkinat avaavat tulonsaantimahdollisuuksia.
Uusi toiminta antaa valineen aktivoida jasenistda sekad keinon
muokata kansalaisyhteiskuntaa tavalla, jossa palveluiden tuot-
tajat ja niiden kuluttajat kohtaavat aidossa arkipaivan vuorovai-
kutuksessa ilman julkisen sektorin byrokratian muodostamia
esteita.

Kolmannen sektorin yhteis6jen on syyta kuitenkin olla tietoi-
nen muutokseen liittyvistd seikoista, jotka vaikuttavat yhteiséjen
asemaan. Erityiskohtelu, jonka ne saavat erityisesti verotukses-
sa toimiessaan aatteellista tarkoitustaan toteuttaen yleishyodyl-
lisend yhteisotnd, ei valttdmatta pade siirryttdessa alueille, joilla
toimii myds osakeyhtidpohjaisia palveluntuottajia. Kuvaan saat-
tavat astua verotuskysymysten liséksi Euroopan unionin Kilpai-
luneutraliteettinakdkohdat. Lisdksi kolmannen sektorin toimijal-
le voi tulla yllatyksenda se, ettd juridiset vastuut kasvavat, kun
toiminta laajenee jaseniston ulkopuolelle.



Kolmannen sektorin toimijoiden verotus

Yleishyodyllisyys ja sen vaikutus verotukseen

Yleishyodyllisyyteen liittyvia kéasitteitd ovat esimerkiksi yhteis-
vastuullisuus, autonomisuus, aatteellisuus, toiminnan perus-
tuminen yhteisén saantdjen tarkoituspykalddn seka toiminnan
ei-voittoa tavoitteleva luonne. Verotuksessa yleishyodyllisyys
termind liittyy yhteison verovapauteen. Yhteiso on yleishyodylli-
nen, jos se tayttaa seuraavat tuloverolain 22 § ehdot:

yhteis6 toimii yksinomaan ja valittomasti yleiseksi hyvéksi ai-
neellisessa, henkisessa, siveellisessa tai yhteiskunnallisessa
mielessa

yhteistn toiminta ei kohdistu vain rajattuun henkildpiiriin

yhteiso ei tuota toiminnallaan siihen osalliselle taloudellista
etua osinkona, voitto-osuutena taikka kohtuullista suurempa-
na palkkana tai muuna hyvityksena.

Jos tosiasiallinen toiminta seka yhdistyksen saannot tayttavat
edellda mainitut ehdot, yleishyddyllinen yhteisé on verovelvolli-
nen vain elinkeinotulosta ja kiinteistotulosta, jos kiinteistoad ei
kaytetd yleiseen tai yleishyoddylliseen tarkoitukseen. Yleisimmin
yleishyodyllisyys liitetdan yhdistyksiin ja saatidoihin. Myds muut
yhteis6t, kuten osakeyhtiot, voivat saavuttaa yleishyodyllisyys-
statuksen.

Elinkeinotoiminta ja elinkeinotulo

Elinkeinotoiminta on ansiotarkoituksessa tapahtuvaa, jatkuvaa,
laajaan tai laajahkoon asiakaskuntaan suuntautuvaa itsendista
toimintaa, johon siséltyy yrittdjariski ja jota harjoitetaan kilpailu-
olosuhteissa. Elinkeinotoiminnasta saatu elinkeinotulo on myds
yleishyddylliselle yhteisolle verollista.

Arvio siitd onko yleishyddyllisen yhteisén toiminta elinkei-
notoimintaa, tehddén tapauskohtaisesti ja kokonaisharkinnalla.
Verohallinto Kkiinnittda arviossaan huomiota muun muassa seu-
raaviin seikkoihin:

vieraan padoman kaytto

toimintaan palkattu henkilokunta
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ansiotarkoitus/voiton tavoittelu

toiminnan laajuus/suuri liikkevaihto
toiminnan jatkuvuus/sdannollinen toistuvuus
kdyvan markkinahinnan kiyttaminen
toimiminen Kkilpailuolosuhteissa

toiminnan kohdistaminen tavanomaisiin kauppatavaroihin tai
suoritteisiin.

Véahéainen elinkeinotoiminta ei automaattisesti johda yhtei-
son yleishyddyllisyysstatuksen menettdmiseen. Verohallitus on
sosiaalialan palveluiden osalta ohjeistanut, etta laajakaan elin-
keinotoiminta ei johda yleishyoddyllisyyden menettdmiseen, jos
toiminta liittyy Kkiintedsti yhteison yleishyddyllisen toiminnan
toteuttamiseen ja yhteisolld on myds tarkoituksensa mukaista
yleishyodyllistd toimintaa.

Yleishyodyllisen yhteison verovapaat tulot

Tuloverolain 23 § 3 momentissa tietyt yleishyodyllisten yhteiso-
jen varainhankinnan avulla syntyneet tulot on sdddetty verova-
paiksi. Nama tulot ovat verovapaita riippumatta siitd, saavute-
taanko ne elinkeinotoiminnalla tai yleishyddylliselld toiminnalla
sekd siitd, minké laajuisella toiminnalla ne on hankittu. Jos ve-
rottaja katsoo, etta yhteisén hankkimat tulot eivat mahdu tulove-
rolain 23 §:n 3 momenttiin, arvioidaan niiden veronalaisuus silla
perusteella, onko toiminta elinkeinotoimintaa vai yleishyodyllis-
ta toimintaa. Yleishyodyllisten yhteisdjen elinkeinotulona ei pi-
deté tuloverolain 23 §:n 3 momentin nojalla:

1) yhteisdn toimintansa rahoittamiseksi jarjestamistd arpajaisis-
ta, myyijaisista, urheilukilpailuista, tanssi- ja muista huvitilai-
suuksista, tavarankerdyksestd ja muusta niihin verrattavasta
toiminnasta eikd edelld mainittujen tilaisuuksien yhteydessa
harjoitetusta tarjoilu-, myynti- ja muusta sellaisesta toimin-
nasta saatua tuloa;

2) jasenlehdista ja muista yhteison toimintaa valittomasti palve-
levista julkaisuista saatua tuloa;



3) adressien, merkkien, korttien, viirien tai muiden sellaisten
hyoddykkeiden myynnin muodossa suoritetusta varojenkera-
yksesta saatua tuloa;

4) sairaaloissa, vajaamielilaitoksissa, rangaistus- tai tyolaitoksis-
sa, vanhainkodeissa, invalidihuoltolaitoksissa tai muissa sel-
laisissa huoltolaitoksissa ja huoltoloissa hoito-, askartelu- tai
opetustarkoituksessa valmistettujen tuotteiden myynnista tai
tallaisessa tarkoituksessa suoritetuista palveluksista saatua
tuloa;

5) bingopelin pitamisestad saatua tuloa.

Arvonlisdverotus

Yleishyddyllinen yhteisé on arvonlisdverovelvollinen vain, jos
sen liiketoiminnan muodossa harjoittamasta toiminnasta saatu
tulo katsotaan tuloverolain nojalla elinkeinotuloksi. Arvonlisave-
10 on siis maksettava, jos saatu tulo on myds tuloveronalaista.
Joissain tapauksissa tuloveronalainen toiminta voi olla vapautet-
tu arvonlisdverosta ja arvonlisdverovelvollinen toiminta tulove-
rosta. Poikkeamat tésta tuloveron ja arvonlisdveron kytkennésta
ovat:

Jos yleishyotdyllisen yhtidén kalenterivuoden liikevaihto on
enintadn 8500 euroa, toiminta on verotonta, vaikka saatu tulo
olisikin veronalaista elinkeinotuloa.

Yleishyddyllinen yhteis6 voi hakeutua liiketoiminnan muo-
dossa harjoitetusta toiminnasta arvonlisaverovelvolliseksi il-
man, ettd hakeutuminen vaikuttaa yhteison tuloverotukseen

tuloverovapaan toiminnan osalta.

Tietty tulo on vapautettu arvonlisdverosta arvonlisaverolain
sadnnoksella, vaikka tulo on tullut elinkeinotoiminnasta.

Yhteiskunnallisesti merkittdvaa toimintaa harjoittavan yleis-
hyddyllisen yhteisdn tulo, joka tuloverolain mukaan on veron-
alaista, voidaan verotuksessa katsoa osittain tai kokonaan ve-
rovapaaksi. Elinkeinotoiminnan tulo voidaan huojentaa, jos
huojennus ei aiheuta vdhéaista suurempaa haittaa vastaavaa elin-
keinotoimintaa harjoittavalle. Arvonlisaveroa ei ole mahdollista
huojentaa.
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Ennakkotieto ja luottamuksensuoja

Verovelvollinen voi hakea tuloverotusta koskevan ennakkotiedon
siitd, miten hakemuksessa tarkoitetussa asiassa verotusmenet-
telyssa tullaan toimimaan. Ennakkotieto sitoo veroviranomaisia
enintddn sille verovuodelle, joka paattyy paatdoksen antamista
seuraavan kalenterivuoden aikana. Ennakkotietoa on syyta ha-
kea erityisesti silloin, jos verovelvollisella on epdilys, ettd sen
yleishyodylliseksi katsoma toiminta on liukumassa elinkeinotoi-
minnan puolelle.

Kolmannen sektorin toimijan on syyta jattdd vuosittain veroil-
moitus saadakseen tulevaisuuden varalle niin kutsuttua luotta-
muksensuojaa. Verotusmenettelylain 26 § 2 momentin mukaan,
jos asia on tulkinnanvarainen tai epaselvé ja jos verovelvollinen
on toiminut vilpittdmaéassa mielessa viranomaisen noudattaman
kaytannon tai ohjeiden mukaisesti, on asia ratkaistava talta osin
verovelvollisen eduksi, jos ei erityisista syistd muuta johdu.

Luottamuksensuojalla on erityisesti merkitysta silloin, kun ve-
roviranomainen muuttaa tulkintaansa ja tulkitsee aikaisemmin
yleishyodylliseksi hyvaksymaéansé toiminnan taysin samoissa olo-
suhteissa elinkeinotoiminnaksi. Luottamuksensuojalla estetdan
takautuva puuttuminen verotuskohteluun.

Kolmannen sektorin
hyvinvointipalvelutuotanto ja verotus

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Tuloverotus

Suomen sosiaalimenoista noin kaksi viidesosaa muodostuu pal-
veluista. Kunnallinen sektori ostaa yhda enemman sosiaali- ja ter-
veyspalveluja ulkopuolisilta yrityksiltd tai kolmannen sektorin
yhteiskunnallisilta yrityksiltd, yhdistyksilta, saatioilta tai osuus-
kunnilta. Sosiaali- ja terveysalan yhteiséjen tarjoama toiminta on
usein paikallista. Usein on myds kyse ehkdisevésta toiminnasta,
jolla pidetdan ylld ihmisten toimintakykya, terveytta ja sosiaalis-
ta hyvinvointia.

Tuloverolain 22 § 2 momentin mukaan yhteis6, jonka tarkoi-
tuksena on sosiaalisen toiminnan harjoittaminen, on luonteel-
taan yleishyodyllinen. Yhteison toiminta ei kuitenkaan voi olla
pelkastddn elinkeinotoiminnan harjoittamista, vaikka se olisi
sindnsa luonteeltaan sosiaalista toimintaa. Toisaalta laajakaan



elinkeinotoiminta ei poista Verohallituksen yleishyodyllisille
yhdistyksille ja sdatiodille laatiman ohjeen (Dnro 384/349/2007,
30.4.2007) mukaan yleishyddyllisyysstatusta, jos yhteisd har-
joittaa myo0s tarkoituksensa mukaista yleishyddyllista toimintaa.
Kun arvioidaan, onko toiminta yleishyodyllisen yhteison elinkei-
notoimintaa, erityista painoarvoa annetaan seuraaville seikoille:

sitoutuneen padoman suuri maara
toimintaan palkattu henkilokunta
tuotteistetut palvelut

palveluiden tarjoaminen kdypaan hintaan

toimiminen kilpailuolosuhteissa.

Terveydenhoitoalan palveluiden tarjoaminen on vakiintuneen
kaytannon mukaan katsottu elinkeinotoiminnaksi. Jos yhteiso
kuitenkin tarjoaa palveluja huomattavan tuettuun hintaan omil-
le potilailleen, ei téllaista toimintaa ole kuitenkaan oikeuskay-
tannossa katsottu elinkeinotoiminnaksi.

Arvonlisdverotus

Yleishyoddyllisen yhteisén elinkeinotoiminta voi olla arvonlisidve-
rotonta arvonlisdverolakiin sisdltyvan verottomuussaannoksen
perusteella. Arvonlisdverolain 37 § mukaan sosiaalihuoltona
tapahtuvasta palvelun tai tavaran myynnista ei suoriteta veroa.
Verottomiksi palveluiksi katsotaan perinteisten sosiaalipalvelu-
jen lisdksi my0ds ateria-, siivous-, ruoka-, ostos-, kylvetys-, kulje-
tus-, saattaja- ja lumenluontipalvelut.

Verovapaus koskee myo6s kolmannen sektorin palvelujen toi-
mijoita edellyttéden, ettd niiden toiminta on sosiaaliviranomaisten
valvonnan alla. Verovapauden voi saada, jos palvelun tuottaja on
merkitty sosiaalipalvelun tuottajien rekisteriin. Lisaksi verotto-
muuden edellytyksena on, etta palvelu kohdistetaan viranomais-
ten osoittamalle henkildlle ja ettd palveluun sisaltyy asiakkaan
palvelu- ja hoitosuunnitelma.

Arvonlisdverolain 34-36 § nojalla erddt terveyden- ja sai-
raanhoidon palvelut on vapautettu arvonlisaverosta. Palveluilla
tarkoitetaan terveydentilan sekd toiminta- ja tydkyvyn méarit-
tamiseksi sekd toiminta- ja tyokyvyn palauttamiseksi tehtavia
toimenpiteitd sekad nadihin palveluihin ldheisesti liittyvia palvelu-
ja ja tavaroita. Yksityisesta terveydenhuollosta annetussa laissa
palvelujen tuottajina pidetddn myos yhdistysta tai sdatiota, joka
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yllapitda terveydenhuollon palveluja tuottavaa yksikk6a ja jolla
on viranomaisten lupa toiminnan harjoittamisen. Elinkeinotoi-
minnaksi katsottava toiminta on ndiden edellytysten tayttyessa
arvonlisdverotonta.

Koulutuspalvelut

Tuloverotus

Koulutustoiminnasta saatu tulo ei ole tuloverolain 23 §:n 3
momentin nojalla yleishyddyllisen yhteisdén verovapaata tuloa.
Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukdytanndssa ansiotar-
koituksessa, laajaan tai laajahkoon asiakaskuntaan suunnattu
koulutustoiminta, jota harjoitetaan kilpailuolosuhteissa ja joka
ei liity yleishyoddyllisen yhteistn varsinaisen tarkoituksen toteut-
tamiseen, on yleishyodyllisen yhteisdn elinkeinotoimintaa.

Yleishyddyllisten yhteistjen tarjoaman koulutuksen osalta on
kuitenkin syyta tehdé jaottelu sen mukaan, onko kyseessa lakiin
perustumaton koulutus, jota ei ole tuettu olennaisesti julkisin
varoin, vai lakisddteinen tai olennaisesti julkisin varoin tuettu
koulutus. Lakiin perustumattoman koulutustoiminnan, jota ei
ole olennaisesti tuettu julkisin varoin, veronalaisuus arvioidaan
siten yleisten elinkeinotoiminnan Kkriteerien perusteella. Verot-
tomuutta puoltavana kriteerind on koulutuksen kytkeytyminen
aatteelliseen toimintaan.

Lakisddteinen tai olennaisesti julkisin varoin tuettu koulu-
tus on sen sijaan jossain maarin eri asemassa. Vapaasta sivis-
tystyOsta annettu laki (632/1998), kuntien kulttuuritoiminnasta
annettu laki (728/1992) ja taiteen perusopetuksesta annettu laki
(633/1998) mahdollistavat julkisen sektorin rahoituksen kana-
voimisen yleishyoddyllisille yhteisdille kaytettdvaksi edellda mai-
nituissa laeissa maaritellyn koulutuksen jarjestdmiseen. Korkein
hallinto-oikeus ja keskusverolautakunta ovat lahtokohtaisesti
hyvaksyneet lakisdateisen tai valtion varoin tuetun toiminnan
verovapaaksi yleishyodylliseksi toiminnaksi. Koulutustoimintaa
ei ole katsottu elinkeinotoiminnaksi, koska koulutusta ei tarjo-
ta elinkeinotoiminnan ehdoin ja koska ilman julkista rahoitusta
toiminta olisi tappiollista. Usein siis tdllainen koulutustoiminta
ei tapahdu Kilpailluilla markkinoilla, joissa markkinat maaraavat
viime ké&dessi tuotteen hinnan.

Yleishyddyllinen yhteis6 voi lakisdéteisin ja julkisin varoin tu-
etun koulutustoiminnan liséksi tarjota my6s muuta koulutusta.
Talldin toiminnan verokohtelua tarkastellaan elinkeinotoimin-
nan yleisten kriteerien valossa.



Arvonlisdverotus

Arvonlisaveroton koulutuspalvelu on arvonlisaverolain 39 § mu-
kaan yleissivistavaa tai ammatillista koulutusta, korkeakouluope-
tusta seka taiteen perusopetusta, jota lain nojalla jarjestetddn tai
jota lain nojalla avustetaan valtion varoista. Koulutustoiminnan
verottomuus koskee ldhinna oppilaitosta, joka saa valtionosuuk-
sia. Yleishyddyllisten yhteisdjen jarjestdméa koulutustoiminnan
arvonlisaverollisuus muissa kuin 39 § mainituissa tapauksissa ar-
vioidaan sen mukaan, onko toiminnasta saatu tulo elinkeinotuloa.

Toimintamuodon valinta

Perinteisesti suomalainen kansalaisyhteiskunta on jarjestaytynyt
yhdistyspohjalle. Yhdistys on méaaréllisesti ylivoimaisesti suurin
juridinen henkil6é kansalaisten aatteellisen toiminnan pyorittaja.
Yleishyoddyllisyysstatuksen saanut rekisterdity yhdistys on aina-
kin toistaiseksi verotuksellisesti edullinen toimintamuoto niin
kauan kun ei lahestytd elinkeinotoimintaa. EU:n mukanaan tuo-
mat kilpailundkdkohdat ja markkinoilta vaadittava kilpailuneut-
raliteetti ovat kuitenkin muuttaneet tilannetta. Samalla alalla
toimivien tulee olla verotuksellisesti ja yhteiskunnalta saamien
tukien osalta lahtokohtaisesti samalla viivalla.

Isossa-Britanniassa on yli 60 000 niin kutsuttua yhteiskunnal-
lista yritystd (social enterprise). Niiden tarkoitus on yleishyodyl-
linen, mutta ne toimivat liikketalouden saantdjen mukaan. Voiton
yhteiskunnalliset yritykset jakavat kuitenkin vain rajoitetusti
osakkaille tai investoivat takaisin toimintaan tai toiminnan taus-
talla oleviin samaa aatteellista tarkoitusta edistaviin ldhiyhtei-
s6ihin. Osalla naisté yrityksistd on verovapaus.

Suomen lainsaadanto ei vielda tunne brittildistyylista yhteis-
kunnallista yritysta erillisend oikeushenkilotyyppind. Osakeyh-
tién perustajien laatimalla yhtidjarjestyksella seka yleishyodyl-
lisen yhteisén valitsemalla omistus- ja voitonjakopolitiikalla
voidaan kuitenkin jo nyt harjoittaa yleishyddyllista yritystoimin-
taa, jossa kertyva (tosin verotettu) voitto pysyy yleishyoddyllises-
sd toiminnassa joko jattdmalla se yhtioon tai jakamalla se osin-
koina omistajina oleville yleishy6dyllisille tahoille.

Suomessa tuli vuonna 2004 voimaan laki sosiaalisista yrityk-
sistd. Sosiaalisten yritysten tarkoituksena on luoda tyopaikkoja
erityisesti vajaakuntoisille ja pitkdaikaistyottomille. Sosiaalinen
yritys ei kuitenkaan yrityksend poikkea muista yrityksistd. Se
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toimii liiketaloudellisin periaattein ja voi toimia milla alalla ta-
hansa, my6s hyvinvointipalvelujen tuottajana.

Padasiallisena erona muihin yrityksiin on, ettd sosiaalisen
yrityksen tyollistamista tydntekijoista vahintaan 30 prosenttia
on oltava vajaakuntoisia tai yhteensd vajaakuntoisia ja pitka-
aikaistyottomid. Viranomaisten pitdmaéadn rekisteriin merkitty
yritys saa toiminnassaan kayttda sosiaalisen yrityksen nimea ja
tunnusta. Sosiaalisia yrityksid on viimeisen viiden vuoden aika-
na syntynyt pari sataa ja tyollistdmisvaikutus on arviolta 1 500
ihmista. Sosiaalisen yrityksen aatteellisuus liittyy vaikeasti tyol-
listettdavien auttamiseen, verotuksellisia helpotuksia ei lainsda-
dénto suoralta kddelta niille kuitenkaan anna.

Vaikka osakeyhtionkin voidaan erityistapauksissa katsoa ole-
van yleishyddyllinen, ei taméan hetkinen lainsdddantd anna suo-
ranaisesti osakeyhtidmuodolle mitaan erityisia veroetuja yleis-
hyddyllisen tarkoituksen toteuttamiseen.

Hyvinvointipalvelutuotantoa harjoittavan yleishyodyllisen
yhteis6én kannattaa erityisesti kysya itseltddn seuraavia Kkysy-
myksia:

Onko toiminta aatteellisen tarkoituksen toteuttamista?

Mikéa on elinkeinotoiminnan suhde yleishyodylliseen toimin-
taan?

Toimitaanko kilpailuilla markkinoilla, jossa on myos elinkeino-
toimintaa harjoittavia osakeyhtiépohjaisia toimijoita?

Jos vastauksena on, ettd toiminta on erkaantunut alkuperai-
sestd yhteisdn tarkoitusta toteuttavasta yleishyodylliseksi kat-
sottavasta toiminnasta, on syytd tarkoin harkita toiminnan tai
sen osan yhtidittamistd. Punnittaessa siirtymistd osakeyhtio-
muotoon liiketaloudelliset nakdkohdat tulee luonnollisesti ottaa
koko ajan huomioon.

Yleishyddyllisyysstatusta vaarantava yleishyodyllisen yhtei-
son elinkeinotoiminta on mahdollista siirtaa liiketoimintasiirrol-
la osakeyhtiddn tasejatkuvuutta noudattaen. Yleishyddyllinen
toiminta jatetddn yleishyoddylliseen yhteiséon ja osakeyhtid on
erillisesti verovelvollinen elinkeinotulosta. Osakeyhtion osak-
kaana olevan yleishyddyllisen yhteisén osakeyhtidstd saama
osinkotulo on ldhtokohtaisesti verovapaata henkilokohtaisen
tuloldhteen tuloa.



Kolmas sektori, SGEI-palvelut
ja julkisen sektorin tuki

EU:ssa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvilla palveluilla
(Services of general economic interest eli SGEI-palvelut) tarkoi-
tetaan kaupallisia palveluja, joista on yleista taloudellista hyotya
ja joille jasenvaltiot ovat tdméan vuoksi asettaneet julkisen palve-
lun velvoitteen.

SGEI-palveluja ovat erityisesti yhteiskunnan perusinfrastruk-
tuuriin liittyvat palvelut. Kasite kattaa kuitenkin myo6s muita ta-
loudellisia toimintoja, joille on asetettu julkisen palvelun velvoite.
SGEI-palvelun tarkoituksena voi olla esimerkiksi keskeisten pal-
velujen saatavuuden takaaminen syrjaisilld seuduilla, tiettyjen
kansalaisryhmien, kuten eri vammaisryhmien ja pienituloisten
erikoistarpeet, tai ympéaristonsuojelun korkea taso.

SGEI-palveluja tuotetaan péddasiassa markkinoilla, joissa ei-
vat vallitse normaalit markkinaolosuhteet, koska kyseisten pal-
velujen tuottamiseen ei ole olemassa riittavia liiketaloudellisia
intresseja ja kannusteita. SGEI-palveluiden tuottajia voivat ol-
la my6s kolmannen sektorin toimijat. SGEI-palvelut poikkeavat
muusta taloudellisesta toiminnasta siten, etta niille voidaan EU-
oikeuden mukaan véaljemmin kriteerein jakaa julkisen sektorin
tukia ilman, etta tukea katsotaan EU-oikeuden mukaiseksi koh-
distuvaksi valtiontueksi, joihin kohdistuu oma valtiontukisdan-
tely tiukempine ehtoineen.

Laki julkisesta tydvoimapalvelusta mahdollistaa sekd yleis-
hyddylliselle yhteisolle ettd elinkeinonharjoittajalle tyollistamis-
tarkoituksessa maksettavan palkkatuen. Viimeisimman lainmuu-
toksen jalkeen palkkatuen myodntamisedellytyksid on muutettu
siten, ettd tuen mydntadmisessa elinkeinonharjoittajalle otetaan
tarkemmin huomioon kilpailuneutraliteetti ja EU:n valtiontuki-
sddnnokset, joiden mukaan elinkeinotoimintaa harjoittavalle
tybnantajalle voidaan myoéntdd palkkatukea joko EU:n yleisen
ryhmaéapoikkeusasetuksen saannosten mukaisena tukena tai va-
hamerkityksellisend de minimis -tukena, jolloin tuen yhteisméaa-
ra voi olla enintdan 200 000 euroa kolmen verovuoden aikana.

Palvelujen turvallisuus
Laki kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta

koskee myo0s palveluja, joita suoritetaan, pidetdan kaupan, myy-
daan tai muutoin luovutetaan kuluttajille. Lain tarkoituksena on
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taata, etta kuluttajien kdyttamaéat palvelut, mukaan lukien hyvin-
vointipalvelut ovat turvallisia. Lain rikkomisesta voi palvelun
tuottajalle syntya paitsi vahingonkorvausvastuu myo6s rikosoi-
keudellinen vastuu.

Lakia sovelletaan elinkeinonharjoittajaan, joka tuloa tai muu-
ta taloudellista hyotyd saadakseen ammattimaisesti valmistaa,
suorittaa, pitdda kaupan, tarjoaa, myy tai muutoin elinkeinotoi-
mintansa yhteydessé luovuttaa kulutustavaroita ja kuluttajapal-
veluksia tai muuhun palvelun tarjoajaan, joka luovuttaa muussa
kuin elinkeinotoiminnassa kulutustavaroita tai kuluttajapalve-
luksia kuluttajiin rinnastettavien henkiléiden kaytettaviksi.

Elinkeinonharjoittaja voi olla luonnollinen henkil6é taikka yk-
sityinen tai julkinen oikeushenkil6 ja muu palvelun tarjoaja jul-
kinen tai yksityinen oikeushenkild. Yleishyddyllinen yhdistys ei
kuitenkaan ole lain tarkoittama muu palvelun tarjoaja silloin, kun
palveluja tarjotaan jasenistolle muussa kuin elinkeinotoiminnas-
sa. Siirtyessaan hyvinvointipalvelujen tuottamisessa elinkeino-
toiminnan puolelle tai palvellessaan omaa jasenistdd laajempaa
asiakaskuntaa, yleishyodyllinen yhdistys tulee samalla lain so-
veltamisalaan.

Lopuksi

Nykyisen lainsdddanndn mukaan yleishyodyllisen yhteisén vero-
tuskohtelu on edullinen sen toiminnan keskittyessé yleishyodyl-
lisen tarkoituksen toteuttamiseen. Mitd enemmaén toiminta saa
elinkeinotoiminnan piirteitd, sitd enemmaén yhteisén on syyta
ennakoida mahdollisia veroseuraamuksia. Ennakotiedon hake-
mista sovellettavasta verokohtelusta ei kannata aristella.

Paatettaessa missd oikeudellisessa muodossa hyvinvointipal-
veluja halutaan tuottaa, on syyta analysoida eri toimintamuoto-
jen edut ja haitat. Osakeyhtidon kohdistuu seké tulo- ettd arvon-
lisdveroseuraamukset, mutta toisaalta myds ostoihin liittyvan
arvonlisdveron vihennysoikeus. Osakeyhtiomuoto mahdollistaa
lisdksi ulkopuolisten investoijien saamisen mukaan toimintaan.

Veroetujen kannalta osakeyhtidmuodosta ei ole hyotya. Osa-
keyhtid voidaan kuitenkin yhtidjarjestykselld ja muilla sopimus-
jarjestelyilld saada toimimaan siten, ettd mahdollinen verojen
jalkeinen voitto voidaan kayttdd yleishyodyllisen toiminnan ke-
hittdmiseen.



Hyvinvointipalveluihin, jotka luokitellaan SGEI-palveluiksi,
voidaan jakaa julkisen sektorin tukia EU:n valtiontukisdannok-
sid lievemmin perustein.

Siirtymisesta elinkeinotoiminnan puolelle voi seurata myos
muita kuin verotukseen liittyvia velvoitteita. Tastd on esimerkki-
nd muun muassa laki kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten
turvallisuudesta. Toiminnan saadessa elinkeinotoiminnan piir-
teitd, on suunnitellussa myos syyta ottaa huomioon ja ennakoida
muustakin kuin verolainsdddanndsta seuraavat vastuut.
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Vapaat paivat, arkipaivien
vapaat illat kaikki vapaat
hetket haluan kayttaa niin,
etta saan pidettya elaman
kauniissa taidekaaoksessa.
Kaunis kaaos pysyy, kun
kavelen, luen, kirjoitan.
Riittavan usein tahdon kayda
teatterissa ja taidenayttelyssa
seka kuunnella tarpeeksi
minulle ominta musiikkia
ja valilla vieraampaakin
... Miten ihanaa onkaan
vanheta, kun muuttuu
jatkuvasti villimmaksi ja mieli
avartuu. Loydan jatkuvasti
enemman kKysymyksia ja
olen vasta vahan paalle
neljankymmenen. Kuinka
odotankaan kahdeksankympin
hurjuuttani.

Teepussi



YhteistyO kunnan kanssa

TINJA REPO

Haukiputaan Heitto on noin 3 200 jasenen ja usean lajin yleis-
seura, joka tarjoaa toimintaa kaikenikaisille. Toimintaa on seké
kilpa- ja huippu-urheilussa ettd kunto-, terveys- ja harrastelii-
kunnassa.

LIKE-hankkeessa Haukiputaan Heiton tavoitteena on ollut
toiminnan ammattimaistaminen sekd seuran eri toimintojen ja
yhteistyon kehittdminen. Kohderyhméné ovat lapset ja nuoret,
aikuisliikkujat ja ikdantyneet, ja painopisteena kohderyhma ker-
rallaan. Yhteisty6verkostojen kehittdmiselld pyritdan lisaamaan
haukiputaalaisten kunto-, terveys- ja harrasteliikuntamahdolli-
suuksia. Tavoitteena on elinikdisen liikuntaharrastuksen mah-
dollistaminen. Hankkeessa seuran yhteistyOkumppaneita ovat
kunnan liikunta- ja vapaa-aikatoimi, sivistystoimi seké sosiaali-
ja terveystoimi.

Isoin ja nakyvin osa yhteistyotd ovat olleet erilaiset ohjatut
liikuntapalvelut, jossa yhteistydon muodot ovat vaihdelleet osto-
palvelusopimuksista yhteiseen markkinointiin ja tilojen ja vali-
neiden tarjoamiseen seka yhteisissd hankkeissa mukanaoloon.

Ostopalveluna on jarjestetty saannollinen vesijumpparyhméa
ja vesijuoksuopastuksia. Namé ovat sisdltyneet uimalipun hin-
taan, samoin kuin kunnan tuottamat vastaavat palvelut. Yhteis-
tyolld on ndin saatu lisattya ja monipuolistettua vesiliikunnan
tarjontaa. Aikuisten uimakoulut jarjestdaa seura, mutta Haukipu-
taan kunnan vapaa-aikatoimen markkinointikanavat ovat seu-
ran kiytettavissa. Kunnan ei tarvitse jarjestaa néita ryhmia itse,
vaan se voi ohjata ihmiset seuran jarjestamiin palveluihin.

Perheliikunnassa liikuntasalin maksuton kayttd on osa LIKE-
hankkeeseen kuuluvaa kunnan luontaissuoritteiden osuutta. Li-
sdksi paikan liikuntavéalineet ovat kaytettdvissd. Perheliikuntaa

TINJA REPO 0N Haukiputaan
Heiton seurakehittdjd. Hau-
kiputaan Heitto on mukana
Pohjanmaan Lilkunnan ja
Urheilun hallinnoimassa
Manner-Suomen Liikunnan
kehittamishankkeessa.
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on markkinoitu seuran omien kanavien lisdksi liikuntapaikoissa
ja paivdkodeissa.

Osana seudullista erityisliikuntahanketta Haukiputaan Heitto
on jarjestanyt idkkaiden voima-tasapainoryhmia syksylla 2008 ja
kevaalla 2009. Vastaavia ryhmid toteuttavat myos Haukiputaan
kunnan terveyskeskus ja liikkuntatoimi seka kansalaisopisto. Yh-
teisty0 todettiin tassé erittdin toimivaksi, silla osallistujat tulivat
ryhmiin terveyskeskuksen fysioterapeutin tekemien alkumitta-
usten kautta. Nain jokaiselle osallistujalle 16ytyi sopivantasoinen
ryhma. Palvelutarjontaa saatiin kattavasti eri puolille kuntaa.

Liikunnan olosuhteiden kehittdmiseksi on Heiton aloitteesta
ja alkuvaiheessa sen toimestakin tehty selvityksia ja kayty neu-
votteluja tyhjillaan olevasta teollisuushallista ja sen muuntami-
sesta liikkuntakdyttoon paikkakunnan seurojen salibandyhalliksi.
Mukana keskusteluissa on ollut liikuntatoimi, koulun liikunnan-
opettaja, naapuriseura Kellon Lyonti sekd Suomen Salibandylii-
ton Pohjois-Suomen alue. Talla hetkelld projekti on hautumassa.

Yhteistyon tulee vastata molempien osapuolten tarpeisiin.
Heitto on ollut mukana kunnan jarjestdmien tapahtumien to-
teutuksessa seka Hyrrd-hankkeessa, jonka kohderyhmaéna ovat
liikunnallisesti inaktiiviset ja syrjdytymisuhassa olevat nuoret.
Seuran osuus tdssa tulee olemaan nuorten harrastetoiminnan
lisddminen.

Uusimpana yhteistydn muotona on erityisliikunta, jota Hei-
tossa toteutetaan integroidusti osana muuta toimintaa. Yhteis-
tyotd tehdddn kunnan erityisliikunnanohjaajan seké seudullisen
erityisliikuntahankkeen kanssa.

Tulevaisuudessa tyopaikkaliikunta voisi olla yksi yhteistyon
muodoista. Se voisi olla esimerkiksi sdaannollistd, ohjattua liikun-
taa, liikuntaneuvontaa tai tapahtumien jarjestamista.

Terveyskeskuksen kanssa yhteistyd on liittynyt tiedottami-
seen esimerkiksi matalan kynnyksen liikuntaryhmistd. Tama
yhteisty6 voisi olla kiinteAmpdaakin, ja mikali liikkumisreseptit
otettaisiin aktiiviseen kayttoon, voisivat Heiton liikuntaneuvon-
ta seka kunto- ja terveysliikuntaryhmat olla kdytdnnon paikkoja
lahted toteuttamaan reseptin ohjeita. Yhteistydta voisi tehda
myds kunnan tyoterveyshuollon kanssa.

Opettajien liikuntalajiosaamista voisi myos lisata yhteistyolld,
kuten lajikohtaisella koulutuksella. Isosta yleisseurasta osaamis-
ta loytyy.



ceurajakoulu
tyollistavat yhdessa
— molemmat voittavat

TEEMU EKMAN
PERTTI KOSKI
PASI PALONEN

Suomen Jaadkiekkoliiton pilottihankkeessa Hyvinvointipalvelu-
jen kehittaminen kunnan ja urheiluseuran valilld on kehitetty
malli kunnan ja seuran yhteisty6lle. Hankkeen konseptiin kuu-
luu, ettd seuroissa toimivan ammattimaisen liikunnan osaajan
toimenkuvaan yhdistetddn kunnan puolesta esimerkiksi koulun-
kdyntiavustajan, koulun liikuntakerhon tai iltapdivatoiminnan
vetdjan tyo. Kaytannossa tyontekija tydskentelee noin puolet
tybajastaan paivisin koulussa ja toisen puolikkaan iltaisin tai
viikonloppuisin seurassa. TyOnantajana toimii seura, jolle kun-
ta maksaa osuutensa palkkakustannuksista. Seuraavassa kaksi
tyontekijaa kertoo toiminnastaan ja kokemuksistaan.

Junioritoiminnan koordinaattori
Teemu Ekman, S-kiekko juniorit

Olen Jadkiekkoliiton ESR-hankkeen kautta tyollistetty seura-
tyontekija Seindjoelta. Tyohoni kuuluu koulunkdynninohjaajan
tyo Pohjan koululla ja junioritoiminnan koordinaattorin ty6 jaa-
kiekkoseura S-kiekossa. Koulussa tyoskentelen 28 tuntia viikos-
sa padasiassa neljannen luokan avustajana. S-kiekossa vastaan
ala-asteikdisten junioreiden iltapdivatoimintojen ohjauksesta.
Kuluneella kaudella pidin kaksi kertaa viikossa tekniikka- tai
pelijaita sekd kerran viikossa painisaliharjoitukset 02—97 synty-
neille seuran junioreille. Jddharjoitusten tarkoituksena oli luoda
lisda ohjattua jadaikaa seuran junioreille, mika myo6s mahdollisti
yksilollisemman ohjauksen omien harjoitusten lisdksi. Painisa-
lilla pyrimme lisddmaéan pelaajien urheilullisuutta ja taitoa jaan
ulkopuolella. Harjoituksissa kavi noin 8-15 lasta kerralla. Jaalla

PERTTI KOSKI on liittokou-
luttaja ja projektipaallikko
Jadkiekkoliiton pilottihank-
keessa Hyvinvointipalvelujen
kehittaminen kunnan ja
urheiluseuran valilla. TEemu
EKMAN 0n ESR -hankkeessa
tydllistetty junioritoiminnan
koordinaattori Seindjoen
S-Kiekko juniorit ry:ssa. s
PALONEN 0N ESR-hankkeessa
tyollistetty junioripaallikko
Raision nuorisokiekko ry:ssa.
Molemmat seurat ovat muka-
na Jaakiekkoliiton hallinnoi-
massa pilottihankkeessa.
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harjoittelimme luistelua, syottdmistd, kiekonkésittelyd, lauko-
mista ja erilaisia tekniikkaratoja. My6s pelaaminen oli suuressa
suosiossa jailla, eli pyrimme pelaamaan ainakin puolet tunnin
harjoituksesta. Pelaamisessa kaytin usein erilaisia teemoja ja
pelasin itse lasten mukana tasapainottamassa ikdahaarukan tuo-
mia taitoeroja. Varusteiksi jaalle riittivat luistimet, maila, kypéara
ja hanskat. Tdméa mahdollisti 1ahelld asuvien lasten kulkemisen
harjoituksiin pyo¢ralla tai kdvellen. Ainoa ongelma oli harjoitus-
ten aikainen alkamisajankohta kello 14.30 ja 14.45, silla joillakin
lapsista oli koulua kolmeen asti tai he asuivat niin kaukana, ett-
eivat vanhemmat ehtineet kuljettamaan heitd. Ajankohdalle ei
kuitenkaan voitu tehdd mitddn, koska hallit olivat neljan jalkeen
varattuja iltaan saakka.

Painisaliharjoituksissa pédédpaino oli kehonhallinnassa eli
harjoittelimme erilaisia taitoja kuperkeikasta karrynpyoriin ja
puolivoltteihin. Lisdksi harjoittelimme loikkia, lihaskuntoa, koor-
dinaatiota ja joskus vdhan painimme ja leikimme hippaa. Myos
painisalifutiksen osuus alkulammittelyna oli merkittava, ja sita
lapset aina halusivat pelata.

Néaiden arkirutiinien lisdksi olen ollut mukana erilaisissa
muissa seuran tehtdvissd, kuten lasten luistelukoulussa, koulu-
jenvélisessd jaakiekkoturnauksessa Seindjoen alueen alakouluil-
le, seuraesittelytilaisuuksissa messuilla, pitdnyt 'kiekkokoulua’
koulun liikuntatunneilla seka kesdharjoituksia C-junioreille.

Junioripédallikko Pasi Palonen,
Raision nuorisokiekko

Tyo6aikani seurassa on 13 tuntia viikossa. Pddasiallisia tydtehta-
vidni ovat juniorityén kehittdminen, juniorijoukkueiden valmen-
tajien tukeminen ja kouluttaminen, harjoittelun kehittaminen ja
monipuolistaminen seka luistelu- tai kiekkokoulun toiminnasta
vastaaminen. Tavoitteena on saada sekd lisdd harrastajia seu-
raan etta pidettyd omat juniorit seurassa pidempéén ja kehittaa
heistd laadukkaita pelaajia omiin C-, B-, ja A-junioreihin seké pa-
rantaa koko seuran toiminnan laatua, jolloin myds vanhemmat
kokevat saavansa enemman vastinetta rahoilleen.
Jokaviikkoisiin tyotehtdviini kuuluu taitojddn vetdminen 01—
96 syntyneille pojille. Jaalla on kerrallaan 15-25 pojan ryhma.
01-99 syntyneet muodostavat yhden ryhmén, 98-96 syntyneet
toisen. Taitojdéd on pojille lisdmahdollisuus harrastaa ja kehittya.
Se onkin suunnattu niille poijille, joilla on halu kehittya ja jotka



tarvitsevat lisdd haasteita ja drsykkeitd harjoitteluun. Taitojaalla
on aina joku teema, esimerkiksi luistelu, kiekonkasittely, syotta-
minen tai maalinteko. Taitojaa sisdltda aina oheisharjoituksen,
joka tukee jaaharjoitusta. Taitojaalla on tarkoitus opettaa asia ja
samalla antaa pojille tydkaluja omatoimiseen harjoitteluun.

Jokaviikkoisiin tehtaviini kuuluu myods oheisharjoitusten veta-
minen jadkiekko- tai ringettejoukkueelle salissa. Oheisharjoituk-
sen tarkoituksena on antaa juniorivalmentajille lisaé tyokaluja ja
toimintatapoja siihen, mitd esimerkiksi taito-, lihaskunto- ja no-
peusominaisuuksien kehittdminen voisi olla kentéan ulkopuolella.
Tarkoituksena on antaa myos junioreille tietoa ja toimintamalle-
ja omatoimiseen harjoitteluun.

Lisaksi olen 02—-99 syntyneiden joukkueiden kanssa jaalla va-
hintéaan kerran viikossa. Tavoitteena on tukea juniorivalmentajia
harjoitusten suunnittelussa ja vetdmisessa. Demoharjoitusten ja
asioiden lapikdymisen kautta pystytddn parantamaan harjoitus-
kokonaisuutta sekd jaaharjoitteiden laatua. Jaan kaytto tehostuu,
kun ryhmia pystytddn jakamaan, ja henkilokohtaisen palautteen
antaminen lisdantyy.

Jaakiekko- ja luistelukoulussa tavoitteena on opettaa luistelun
ja jadkiekon alkeita ja saada lapset innostumaan harrastukses-
ta, jota he voivat jatkaa seurassa. Jadkiekko- ja luistelukouluun
panostaminen on erittain tarkeda seuralle, koska sita kautta saa-
daan jatkuvuutta toimintaan.

Muihin tyétehtdviini kuuluu muun muassa valmentajakoulu-
tuksia, joita jarjestetddn noin joka toinen kuukausi. Tavoitteena
on kdyda teoriassa ja kaytannodssa lapi asioiden opettaminen
sekd harjoitteita, joilla on hyvéa ldhtea asiaa opettamaan. Tarkoi-
tuksena on tukea valmentajia suoriutumaan omasta valmenta-
misestaan paremmin. Valmennan myds jaakiekko- seka ringet-
tejoukkueita niissd tapauksissa, kun joukkueen oma valmentaja
on estynyt tai kun joukkue haluaa niin sanotun oman taitojadan
tietyn osa-alueen kehittdmiseen.

Osallistun myo6s seuran ja kaupungin yhteisten tapahtumien
suunnitteluun ja toteuttamiseen. Esimerkiksi Esikoululaiset liik-
kuvat -tapahtuman tavoitteena on tutustuttaa Raision esikoulu-
laiset jaakiekkoon ja ringetteen ja sitd kautta saada lisdd harras-
tajia seuraan.

Seurojen kannalta tyontekijan yhteisty6ssd palkkaaminen
koulujen kanssa on uusi mahdollisuus. Oulun Kéarppien valmen-
nuspaallikké Tuomo Raty kommentoi tydntekijdn merkitysta
seuraavasti:
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1 Lainauksien lahteend on
kdytetty YLE:n aamu-TV:ssd
esitetyn Suomen Palloliiton
ja Suomen Jadkiekkoliiton
ESR-hankkeita esittelevan
Peli padlla -ohjelmasarjan
jaksoja.
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Osa hdnen ty6panoksestaan menee kouluun, mutta kuiten-
kin me pystytdaan takaamaan, ettd meilld on kahdeksasta
kahdeksantoistavuotiaisiin asti pdatoiminen maalivahti-
valmentaja. Talla on iso merkitys ja vaikutus, silla suuri
osa meidadn 130 valmentajasta on harrastuspohjalta va-
paaehtoistyota tekevid ... me ollaan tatd kautta pystytty
lisdaméaan ammattimaisuutta valmennukseen ja pitkdjan-
teisyyttd tdhdn suunnittelupuoleen ja toteutukseen.

Seuraavassa kaksi rehtoria kertoo kokemuksistaan seurayh-

teistyOsta':

Oulun Kéarpédt ja Oulun opetustoimi olivat saaneet sovit-
tua tdmmoisestd ESR-osarahoitteisesta projektista, minka
tiimoilta oli mahdollisuus koululle saada nuori mies tutus-
tumaan koulun arkeen ja tekemadaan erilaisia avustajan teh-
tavia taalla koulussa ja sitten hdn myds osan aikaa toimii
tuolla Oulun Karppien junioritoiminnan parissa. Tdma on
erittdin hyva jarjestely siind mielessa; Santeri [Hilli] on nuo-
i mies ja miettii vield jossain méaéarin tuota omaa ammatin-
valintaa ja hantd selkedsti kiinnostaa ty® nuorten parissa
ja yksi vaihtoehtohan eldd, ettd hin lahtee mybhemmassa
[vaiheessa] itseddn kouluttamaan muun muassa koulun-
kayntiavustajaksi. Nama tehtavat, joita Santerilla on taalla
meilla koululla ollut, on semmoista perinteistda kouluavus-
tajan tyoskentelyd, mutta totta kai, koska on my6s Oulun
Karppien palkkalistoilla, niin se tydskentely junioritoimin-
nassa on osa tdta kokonaisuutta.

Rehtori Pasi Kdyhko, Karjasillan yldaste

Turussa yhteistyd Vasaraméen koulun ja Turun Palloseuran

valilld on poikinut kouluun liikuntakerhon.

Tama on ihan resurssikysymys toisaalta, ettd kaikkeen ei
millddn kunnan varat riitd ja silla tavalla lahdettiin hake-
maan yhteisty6td myos seurojen kanssa. Tietenkin se on
my0s osaamiskysymys jossain mielessd, ettd vallankin
tassd kerhotoiminnassa on halu tarjota oppilaille mahdol-
lisuus tutustua sellaisiin lajeihin, joissa itsella osaamista ei
ole riittavasti. Taman padivan osaamista on myoskin se, ettd
osaa tehda yhteistyota.

Téassd me pyrimme nyt ainakin tukemaan sellaisia oppi-
laita, joilla on erityinen halu liikkua ja ovat liikunnallisesti,



ehka vaarallista puhua tadsséa ikdluokassa lahjakkaista mut-
ta ei ainakaan lahjattomia oppilaita, ja pyritdan heita sitten
tukemaan silld tavalla, ettd he pystyvat yhdistamaan kou-
lutyodn ja lilkuntaharrastuksen mahdollisimman hyvin.
Pyritdan kasvattamaan lapset sellaisiksi, ettda he omak-
suisivat litkkunnallisen elamantavan; liikunta on kivaa.
Rehtori Jyrki Véliméki, Vasaraméen koulu
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TAPAUS

SARI LEINONEN (HuK)
tyoskentelee jarjestojen hy-
vinvointipalveluja kehittavdssa
hankkeessa Pyhajarven Nuori-
soseurassa ja on kiinnostunut
hoiva-alan uusista mah-
dollisuuksista maaseudulla.
Pyhdjarven nuorisoseura on
mukana Lapin Nuorisoliiton
hallinnoimassa Hyvdn eldman
palveluita kolmannelta sekto-
rilta -pilottihankkeessa.
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Useamman yhdistyksen
yhteistyon haasteet

SARI LEINONEN

Pyhéjarven Nuorisoseura aloitti syksylld 2008 kaksi ja puolivuo-
tisen Hiidenkirnu -yhteistydhankkeen. Hanke sai alkunsa, kun
kolme erilaista pyhéajarvista jarjest6d, Pyhajarven Nuorisoseura,
Mannerheimin Lastensuojeluliiton Pyhédjarven osasto ja Suomen
Dementiayhdistys, 16ivat pddnsa yhteen toiminnan kehittamista
miettien. Hiidenkirnu oli osa suurempaa Hyvan elaméan palvelui-
ta kolmannelta sektorilta -hankekokonaisuutta, ja sen tarkoituk-
sena oli antaa jarjestoille paukkuja toteuttaa lisdé eri ikaryhmille
suunnattua kulttuurista tarjontaa kuntalaisille.

Hiidenkirnu tavoitti pyhdjarvisia laajasti. Mukana olevat jar-
jestot olivat keskenddn hyvin erilaisia ja niin my6s toiminta; sita
suunnattiin niin lapsiperheille, nuorille kuin ikdihmisille, erityis-
ryhméand muistihdiridisille. Hankkeelle kertyi parisataa toimin-
takertaa, joihin osallistui yli kolmesataa pyhéjarvelaista. Mutta
kohderyhmien erilaisuus tuotti myos pdanvaivaa.

Hankeresurssit pienessd hankkeessa ovat yleensé hyvin raja-
tut. Hiildenkirnun tyontekija oli osa-aikainen. Muuta ohjausrahaa
oli vahan, ja talldin talkootydn méaadra toimintojen toteuttamises-
sa korostuu. Etenkin vapaaehtoisia ajatellen tarkein motivaatio
toimia on kiinnostus omaan perustoimintaan. Motivoituminen
voi olla vaikeaa, kun hankkeen kohderyhma ja sisaltd tuntuvat
kattavan myo0s itselle vieraita aihealueita. Jarjestdjen keskindi-
nen yhteisty0 ei kasva automaattisesti yhteisen hankkeen myo-
td, vaan se vaatii yhteisié intresseja. Niita voi olla vaikea 10ytaa,
kun kohderyhmaét eivat kohtaa.

Pyhéjarvelld onkin todettu, ettd hyvin erilaisten jarjestdjen yh-
teinen hanke ei valttdmatta hyodyta kaikkia tasapuolisesti. On-
nistuuko kaikki suunniteltu toiminta? Mitd jos hanke hyodyttaa
yhta jarjestéd muita enemman? Myo6s tyontekijaa taytyy ohjata.



Hankkeet on rakennettu niin, ettd myos perushankebyrokratia
vaatii vapaaehtoisten panosta. Pyhéjarvelld hankevastuuta on
kantanut paikallinen nuorisoseura. Toisaalta hankkeen pyoritta-
misestd saa kokemusta, joka auttaa tulevan toiminnan rahoitta-
misessa ja kasvattaa yhdistyksen avainhenkildiden osaamista.

Suutari pysykoon siis lestissddn vai kuinka? Kannattavatko
eri sektoreilla toimivien yhdistysten yhteishankkeet? Toisaalta
Pyhédjarven hankkeessa syntyi uusia kumppanuuksia. Nuoriso-
seuran toimintaa on toteutettu esimerkiksi yhdessa paikallisen
4H-yhdistyksen kanssa, vaikka tata ei ollut kirjattu alkuperaisiin
suunnitelmiin. Vaikka hankkeessa mukana olevien yhdistysten
kohderyhmat olisivat erilaiset, ei yhteistydn tarvitse jaada sii-
hen. Etenkin pienelld paikkakunnalla yhdessd tekemisessa on
voimaa. Luontevimmat kumppanit 16ytyvat kuitenkin oman koh-
deryhmadan parissa toimivista tahoista. Vaikka jarjestot tuottaisi-
vat palveluja, ovat vapaaehtoiset jarjestdotoiminnan selkaranka.
Myo6s hanke- ja palvelutoiminnan tulee ensi sijassa palvella va-
paaehtoisten intressejd. Kannustavuus on suurinta, kun toiminta
on selkeda ja liittyy niihin kiinnostuksenkohteisiin, joiden vuoksi
jarjestotoimintaan alun perin lahdettiin.
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MATTI PAROJARVI tOimii
projektipaallikkona Jyvaskylan
Voimistelijoiden likunnan
kehittamishankkeessa.
Jyvaskyldn Voimistelijat on
mukana Pohjanmaan Liikun-
nan ja Urheilun hallinnoimassa
Manner-Suomen Liikunnan
kehittamishankkeessa.
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Palvelutuotanto osana
jarjeston toimintaa

MATTI PAROJARVI

Jyvaskylan Voimistelijat '79 ry on voimisteluseura, joka on kes-
kittynyt pddasiassa harraste- ja kilpavoimisteluun. Seuralla oli
ennen LIKE-hanketta yli tuhat jdsenta ja nyt hankkeen my6ta lu-
ku on noussut lahelle kahtatuhatta jadsenta. Seuralla oli tarvetta
lisata toimintaa, mutta tila- ja aikatauluongelmat tulivat vastaan.
Seura paatti taten panostaa mahdollisiin uusiin asiakaskohtei-
siin. Seura palkkasi LIKE-hankkeen avulla yhden tyontekijan hoi-
tamaan hyvinvointipalvelujen kehittamista.

Hankkeen myotda seuraamme on kehitetty useita uusia ryh-

mia:

. Gaggatykit on alle kouluikaisille tarkoitettu lapsi-vanhempi-

jumppa. Ryhma on tahdatty juuri kotihoidossa oleville lapsille.
Ryhma kokoontui aluksi kerran viikossa, mutta on nyt jo kas-
vanut kolmeen kertaan viikossa.

. Paivakodeille olemme jo aikaisemmin myyneet palvelujamme

ohjattujen voimistelutuntien muodossa, mutta LIKE-hank-
keen kautta pystyimme lisddmaan esimerkiksi mainontaa. Ta-
ma toi meille lisda asiakkaita.

. Koulut liikkeelle -hanketoiminta on projekti, jossa kdymme

opettamassa voimistelua kerran viikossa kahden jyvaskylalai-
sen koulun oppilaille.

. Ikdmoto on ikdantyville (yli 65-vuotiaille) suunnattua teline-

voimistelua. Projekti tehddan yhteistyossa Jyvaskylan Yliopis-
ton kanssa. Ryhmia on kolme, joista yksi harjoittelee kahdesti
viikossa ja muut kerran viikossa.



Hankkeessa on ollut my0ds paljon haasteita ja kysymyksia pit-
kin matkaa. Hyvien ohjaajien haaliminen on ollut aina haastavaa,
kuten my0s tilojen saaminen. Nama kaksi asiaa tuntuvat olevan
suurimmat ongelmat, mutta toivottavasti tulevaisuudessa tilan-
netta saadaan parannettua.

LIKE-hankkeen mydta seuramme imago on parantunut. Mei-
td el ndhda endaa vain Kilpavoimisteluseurana vaan paljon moni-
puolisempana kokonaisuutena. Palaute on ollut erittdin positii-
vista, ja kysynta nayttaisi vaan kasvavan.

Tulevaisuudessa on tarkoitus kasvattaa hyvinvointipalveluja
viela lisdd. Mahdollisia kohteita on esimerkiksi ty6paikkaliikunta,
aikuisten kuntovoimistelu ja lasten keséaleirien kasvattaminen.
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TAPAUS

KAI LEHIKOINEN on yksi kirjan
toimittajista ja Kolmas lahde
-hanketiimin jasen. Tarkempi
esittely kirjan johdanto-osion
lopussa.
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Kumppanuudella
luoviksi kouluyhteisoiksi

KAI LEHIKOINEN

Creativity, Culture and Education -organisaatio (CCE) investoi
yli sata miljoonaa puntaa julkisia varoja lasten ja nuorten kult-
tuuriohjelmiin vuosien 2009-2011 aikana Iso-Britanniassa. CCE
hallinnoi Creative Partnerships -ohjelmaa, joka on brittihallituk-
sen vuonna 2002 kaynnistdma luovan oppimisen keihaankarki.
Ohjelmassa toteutetaan kumppanuuksia koulujen ja luovien
alojen ammattilaisten vélilld. Ohjelman tavoitteena on vapaut-
taa luovat voimavarat lapsissa ja nuorissa kehittdmalla kouluja
tyoyhteis6ind ja oppimisympéaristoina.

CCE:n johtajan Paul Collardin mukaan tutkimukset osoittivat
luovuuden olevan opittua kayttaytymistd. Koska lasten ja nuor-
ten tiedettiin oppivan mallista, Britanniassa nahtiin tarpeellisek-
si vahvistaa opettajien luovia tydtapoja.

Creative Partnerships -ohjelmassa luovuuden valittajind toi-
mivat koulujen kanssa tyoskentelemdan koulutetut arkkitehdit,
kokit, multimedian kehittajat, taiteilijat, tutkijat ja muut luovat
ammattilaiset. Heiddn tehtdvandan on auttaa kouluja kehitty-
maéan luovina tydyhteisdind. Opettajat pddsevat ndkemaéaéan luo-
van asenteen ja luovien tydmenetelmien tuloksia ja vaikutuksia
luovien ammattilaisten vetamissa projekteissa. Projektin myota
opettajat oppivat myods itse tydskentelemaan luovemmin.

Brittikouluissa opettajat ovat perinteisesti ndhneet opetuksen
ja oppimisen tunteista riippumattomina prosesseina. Emotio-
naalisten taitojen kehittymisen kannalta on kuitenkin tarkeatd,
ettd lapset ja nuoret voivat iloita oppimisestaan ja nahda myos
opettajiensa nauttivan tydstidnsa. Creative Partherships -ohjel-
ma tarjoaa keinon vahvistaa lasten ja nuorten emotionaalista
lukutaitoa, Collard toteaa.



Creative Partnerships -ohjelman projekteissa nuoret kehittd-
vat taitojaan, joita he tarvitsevat menestydkseen tydelamassa
ja yleisemmin yhteiskunnassa. Luovuus mahdollistaa asioiden
rohkean yhdistelyn, uudet innovaatiot, ongelmaratkaisun, taita-
van viestinndn ja vuorovaikutuksen seka kriittisen pohdinnan,
toteaa Collard. Tydnantajat edellyttavat nédita taitoja nykyaan
yha enemmaén. Luova oppiminen auttaa nuoria nakemdan mah-
dollisuuksia ja motivoi heitd positiiviseen muutokseen. Yhdessa
tekeminen ja onnistumisen ilo antavat valmiuksia elaméssa par-
jaamiseen.

Creative Partnerships -ohjelma kattaa neljdsta kuuteentoista
ikdvuodet. Ohjelma ei tarjoa valmiita ratkaisuja vaan resursseja,
asiantuntemusta ja kokemusta, joiden avulla ohjelmaan osal-
listuville kouluille raataloidaan kehittdmissuunnitelmat ja -pro-
jektit paikallisiin tarpeisiin. Samalla kun nuoria kannustetaan
osallistumaan aktiivisesti oman oppimisensa ohjaamiseen ja
koulutoiminnan kehittdmiseen, ohjelmassa opetetaan nuorille
vastuunottoa omasta oppimisesta.

Alun perin Creative Partnerships -ohjelma suunnattiin kaik-
kein kéyhimmille alueille. Kun koulujen muutoshaasteet eri puo-
lilla maata tunnistettiin, ohjelmaa laajennettiin. Ohjelmaa toteu-
tetaan paikallisten toimijaverkostojen kautta. Niiden vélityksella
ohjelma ulottuu nykyisin kouluihin ldhes jokaisen paikallisen
kouluviranomaisen alueella. Ohjelman puitteissa on vuodesta
2002 tdhan pédivaan toteutettu yli 8 500 projektia, joihin on osal-
listunut ldhes miljoona nuorta, yli 90 000 opettajaa yli 54 000
vanhempaa ja ldhes 6 500 luovien alojen organisaatiota.

Creative Partnerships -ohjelma jakautuu kolmeen alaohjel-
maan. Enquiry Schools -ohjelman koulut tyoskentelevat valit-
semansa tehtdvan kanssa vuoden ajan. Change Schools -oh-
jelmassa koulut sitoutuvat kolmeksi vuodeksi rakenteelliseen
kehittdmiseen, jonka keskidssa ovat koulun eetos, tahtotila ja
luova tydskentelytapa. Schools of Creativity -ohjelmaan valitaan
vastuullisia kehittdjakouluja oman alueensa yhdyskouluiksi.
Creative Partnerships -ohjelmissa edellytetdan niin lasten kuin
henkildston aktiivista osallistumista yhteistyéhoén ulkopuolisen
luovan toimijan kanssa. Arviointi ja laadun seuranta ovat si-
saanrakennettuina ohjelmissa. Oppimisen reflektointi yhdessa
nuorten kanssa nahdaan tarkedné osana oppimista ja toiminnan
kehittamista.

Koulujen 25 prosentin omarahoitusosuus on kannustanut nii-
td sitoutumaan muutokseen ja menestymaan. Enquiry Schools
-ohjelmassa koulu saa vuodeksi neljagtuhatta puntaa luovan pro-
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jektin toteuttamiseen. Change Schools -ohjelmassa koulut saa-
vat toimintansa kehittamiseen 20 000 puntaa vuodessa. Koulut
kayttavat rahoituksen luovien agenttien ja toimijoiden palkkioi-
hin seka projektin muihin kuluihin.

Haku ohjelmaan tapahtuu vuosittain. Koulut valitaan paikal-
lisen kilpailutuksen kautta valtakunnallisten valintakriteereiden
pohjalta. Lisdkriteereitd kehitetddn paikallisiin tarpeisiin alueel-
listen kumppaneiden kanssa. Esimerkiksi Nottinghamin alueel-
la ohjelmassa painottuvat sosiaaliset ja taloudelliset ongelmat.
Cumbrian maaseudulla taas huomioidaan sosiaalinen eristayty-
neisyys.

Creative Partnerships -ohjelmassa tyd alkaa kehittdmissuun-
nitelmasta, jossa avataan koulun Kkehittdmisen painopisteet.
Alueella toimiva luova agentti auttaa koulua suunnitelman luo-
misessa. Vaihtoehtoisesti luova agentti voi auttaa koulua 10y-
tamaan projektin teeman koulun jo olemassa olevasta kehitta-
missuunnitelmasta. Projekti voi paneutua esimerkiksi puhe- ja
kuuntelutaitojen kehittdmiseen alakoulussa tai maantieteen
opetussuunnitelman elavoittdmiseen yldkoulussa. Joissakin pro-
jekteissa koulutyoOsta syrjaytyneita poikia on innostettu takaisin
koulun penkille.

Tavoitteena on "sellaisen ekosysteemin luominen, missa
luovuus kukoistaa”, toteaa Curious Minds -organisaatiosta toi-
minnanjohtaja Chris May. Curious Minds on yhteiskunnallinen
yritys, joka toteuttaa Creative Partnerships -ohjelmaa Lancash-
iren alueella Luoteis-Englannissa. Sen paamdaaranéa on lasten ja
nuorten seka heidan ymparistonsd hyvinvoinnin parantaminen.
Organisaatio vahvistaa lasten ja nuorten sosiaalista pddomaa
kokonaisvaltaisesti. Curious Minds -organisaation haasteet ovat
valtaisat: lahialueelta 16ytyy paikkakuntia, joissa tyottomyytta
koetaan jo neljannessd sukupolvessa, kertoo May. Erityisena
huomion kohteena ovat alueen nuoret miehet, joiden itsemurha-
luvut ovat korkeat.

Luovien alojen ammattilaisten rooli on keskeinen Creative
Partnerships -ohjelmassa. Alueella toimiva luova agentti etsii
luovan tydén ammattilaisia paikallisesta toimijaverkostosta kou-
luille kumppaneiksi projekteja vetdmaan. Luovien ammattilais-
ten lapsiin kohdistuvat odotukset eroavat opettajien odotuksista.
Siksi tavoitteet uskalletaan asettaa korkealle ja lapset motivoi-
tuvat ottamaan haasteen vastaan, kertoo Chris May. Creative
Partnerships -ohjelman kautta tyollistyy yli viisisataa erityispa-
tevyyden saanutta luovaa ammattilaista.'
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